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Introduccion

El desafio de erradicar la pobreza en Colombia exige
recursos y acciones importantes en distintos frentes como
el de garantizar el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 64) y
garantizar la seguridad juridica de la misma. Es a través
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) que el Estado
Colombiano atiende las problematicas asociadas a la in-
equidad en la distribucién de la tierra mediante acciones
en relacion con la administracion de tierras de la Nacion,
los programas de acceso a tierras y los procesos agrarios.

Todas estas acciones se orientan al cumplimiento de la
mision institucional de consolidar y mantener el Orde-
namiento Social de la Propiedad Rural para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, para esto, los planes
de ordenamiento social de la propiedad se constituyen en
instrumentos mediante los cuales se fomenta la distribucién
equitativa de la propiedad rural, el acceso a tierras y la
seguridad de la propiedad rural promoviendo su uso segin
la funcién social y ecolégica (ANT, Resolucién 740 de 2017).
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Esta importante misién, concurrente con
la filosofia y el mandato de las Naciones
Unidas y en especial con la erradicacién
de la pobreza, atafie a la mision de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
en tanto permite apoyar los procesos de
acceso regular a los alimentos, los medios
de vida y la gestion y el uso sostenible de
los recursos naturales.

La FAO ha elaborado entre otras, las Di-
rectrices Voluntarias sobre la Gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, la
pescay los bosques (DVGT) en el contexto
de la seguridad alimentaria nacional y
desarrolla procesos de cooperacion técnica
continuos con el fin de apoyar acciones
encaminadas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Son estas las razones por las que en el marco
de la cooperacion técnica entre la ANT y la
FAOQ, se vienen realizando diferentes ana-
lisis en torno a los procesos e instrumentos
orientados a promover el acceso a la tierra
y la seguridad juridica de la tenencia. Los
productos y servicios de caracter publico
que hoy proporciona la ANT, constituyen
en conjunto la ruta de trabajo para el orde-
namiento social de la propiedad rural, en
tanto hacen parte constitutiva del mismo.
Los planes de ordenamiento social de la
propiedad son los instrumentos para la
planificacion y gestion de todas las acciones
y procesos que, a través del enfoque de
oferta institucional, conducen a alcanzar la
mision institucional.

Con base en estas consideraciones, la FAO
ofrece los contenidos del presente docu-
mento como un aporte a las reflexiones y
practicas institucionales relacionadas con
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observar de manera objetiva la contribu-
cién de los planes de ordenamiento social
de la propiedad rural al logro de algunos
de los productos y servicios de caracter
publico prestados por la ANT, relaciona-
dos con los procesos de regularizaciéon de
la tenencia.

La herramienta de medicion aqui pro-
puesta busca identificar si la formulacién e
implementacion de los POSPR contribuyen
a agilizar y hacer mas eficiente la gestién
de la entidad (ANT) en la consecuciéon
de los productos de regularizacién de la
tenencia, que provee en desarrollo de su
misionalidad. El alcance de esta herra-
mienta se acordo con el equipo del Obser-
vatorio de Tierras Rurales de la ANT, para
lo cual se tomo en consideracion el “Marco
general para la definicion y organizacion de
dimensiones de indicadores” en lo que refiere
especificamente al &mbito de producto, en
donde la contribucion del indicador con-
siste en “verificar la produccion y entrega de
bienes y servicios del programa”, siguiendo lo
planteado en este marco, bajo los criterios
de eficacia, eficiencia y calidad.

Los servicios y productos de caracter
publico, proporcionados porla ANT sobre
los cuales se plantea esta herramienta,
hacen referencia especifica a los numerales
1, 3,4 y 5 del articulo 58 del Decreto 902
de 2017: “1. Asignacién y reconocimiento
de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la Agencia Nacional
de Tierras”, “3. Formalizacion de predios
privados”, “4. Clarificaciéon de la propie-
dad, deslinde y recuperacién de baldios”
y 5. “Extincion judicial de predios rurales
de que trata la Ley 160 de 1994”, asi como
de los productos derivados de los mismos.

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR



El documento comprende cuatro secciones adicionales a esta introduccion. La primera
seccién abarca un contexto institucional y normativo de los POSPR incluyendo la descrip-
cion del régimen de transicion de los procesos agrarios del Decreto compilatorio 1071 al
Decreto Ley 902 de 2017. La segunda seccidn, describe los objetivos para la formulacion
deindicadores y el alcance de los mismos, asi como la metodologia utilizada. En la tercera
seccion se desarrolla la propuesta de los indicadores de eficiencia y eficacia formulados
para productos asociados a cada proceso agrario que deriva de la implementacion de los
POSPR. Finalmente, la tiltima seccién incluye los indicadores de calidad enfocados a la
seguridad juridica, fisica y de los medios de vida para la tenencia de la tierra.




Contexto
institucional y
normativo de
los Planes de
Ordenamiento
Social dela
Propiedad Rural
(POSPR)




Partiendo de las disposiciones del Decreto 2363 de 2015, la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), como maxima autori-
dad de tierras, tiene como mision consolidar y mantener el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, entendiendo este
ordenamiento como “un proceso de planificacion y gestion para
ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar
las tierras de la Nacidn, que promueve el acceso progresivo a la
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucion equitativa
de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la
planificacion, gestion y financiacion del suelo rural y un mercado
de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la
funcién social y ecoldégica de la propiedad, con el fin de contribuir
amejorar la calidad de vida de la poblacion rural” (UPRA, 2017).

Asimismo, seguin el Articulo 4 del Capitulo 1 del mismo
decreto, se define como objeto de la ANT “ejecutar la politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulada por el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, para lo cual deberd
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
sequridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento
de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de
los predios rurales de propiedad de la Nacion” (Presidencia de
la Republica de Colombia, 2015), por lo cual la ANT serd el
actor principal para el disefio, ejecucion e implementacion
de los POSPR, donde se priorice la oferta de los diferentes
procesos agrarios especiales que permita el desarrollo de las
funciones encaminadas a administrar la tierra y garantizar
un acceso progresivo a esta bajo un esquema de seguridad
juridica de la tenencia sdlido y normativamente soportado
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2015).
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El Articulo 2 de la Resolucion 129 de 2017,
define el instrumento para el manejo y eje-
cucién de la politica de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (OSPR), correspon-
diente a los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, que consisten en un
“instrumento operativo que articula la accién
institucional de los niveles nacional, regional y
local para el desarrollo de programas, proyectos
y acciones orientados a organizar la distribucion
equitativa y el acceso a la tierra rural, la regula-
rizacion de la propiedad, y la consolidacion del
mercado de tierras rurales, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcion social y ecolégica
de la propiedad, con el fin de fortalecer la cohesion
social, cultural y territorial” (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Estos planes tienen un dmbito de aplica-
cion que prioriza las zonas focalizadas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Catastro Multiproposito, zonas
que son el eje inicial para la elaboracién y
ejecucion de estos planes bajo los princi-
pios orientadores definidos por el Articulo
4 delaResolucion 129 de 2017, teniendo en
cuenta que al culminar las etapas' de este
instrumento, la oferta de Procesos Agrarios
es fundamental para garantizar la partici-
pacién de la comunidad y el acceso a estos
servicios, siendo cruciales para lograr una
distribucion y un acceso equitativo de la
tierra, ademas de solucionar los conflictos
originados en torno a la tenencia, y lograr
una regularizacion adecuada y normativa-
mente soportada.

! Este instrumento de planificacién estd compues-
to por cuatro etapas: i) focalizacién y progra-
macidn, ii) formulacién, iii) implementacién, y
iv) mantenimiento y evaluaciéon (ANT, 2020).
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1.1 Los Procesos Agrarios

El origen de los Procesos Agrarios Espe-
ciales se remonta a la Ley 200 de 1936 que
definio el régimen de tierras, que ademas
otorgd claramente un sentido social obje-
tivo a la propiedad, y que posteriormente,
con reformas normativas como lo fue la
Ley 135 de 1961, introdujo transforma-
ciones importantes que involucran el
desarrollo de “instrumentos orientados a
posibilitar de manera efectiva la politica de
acceso a la propiedad rural por parte de tra-
bajadores del campo, comunidades campesinas
y étnicas, con el fin también de procurar el
cumplimiento de la funcion social y ecolégica
de la propiedad, garantizar el dominio de la
Nacién sobre las tierras publicas y recuperar
las tierras baldias indebidamente ocupadas”
(UPRA, 2015).

De igual manera, estos Procesos son
definidos por el Decreto 1465 de 2013
como “instrumentos para asegurar tanto la
proteccion de las tierras de la Nacion y el aca-
tamiento de la funcion social de la propiedad,
como la disponibilidad permanente de predios
aptos para promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra por parte de los
trabajadores agrarios, en forma individual y
asociativa” (UPRA, 2015).

1.2 Régimen de transicion para
los procesos agrarios

En correspondencia con el objeto de este
documento, se considera necesario hacer
referencia a los procesos agrarios iniciados
bajo la vigencia del Decreto Ley 902 de
2017, y a procesos administrativos agrarios

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR



que iniciaron con la normatividad agraria
previa al decreto en mencién?.

Por lo anterior, para tener certeza en rela-
cion con la normatividad juridica que se
debe aplicar, segin sea el caso, es pertinente
iniciar abordando el régimen de transicion
que contempla el Decreto Ley 902 de 2017,
en relacion con dichos procesos:

“Actuaciones Procedimentales en curso.
Los procedimientos administrativos espe-
ciales agrarios que inicien a la vigencia del
presente decreto ley seran sustanciados y
decididos en su integridad por las disposi-
ciones contenidas en este.

Sin embargo, para los Procedimientos Ad-
ministrativos Especiales Agrarios en curso
al transito de vigencia del presente decreto
ley, la practica de pruebas decretadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hu-
bieren comenzado a correr, los incidentes
en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron los recursos, se
decretaron las pruebas, se iniciaron las dili-
gencias, empezaron a correr los términos, se
promovieron los incidentes o comenzaron
a surtirse las notificaciones.

Paragrafo 1. Los procedimientos y ac-
tuaciones administrativas que hayan
sido iniciados antes de la expedicién del
presente decreto ley y/o que se encuentren
en zonas distintas a aquellas en las que se
inicie la formulacién del respectivo plan

2 En esta seccion se hace referencia solamente a los

procesos agrarios que se adelantan por fuera de
los territorios colectivos étnicos.

Contexto institucional y normativo de los POSPR

de ordenamiento social de la propiedad
rural de conformidad con los articulos 40 y
subsiguientes del presente decreto ley, con-
tinuaran su tramite hasta su culminacién
mediante el procedimiento vigente antes
de la expedicién del presente decreto ley.
Los procedimientos y actuaciones adminis-
trativas en las que se inicie la formulacion
del respectivo plan de ordenamiento social
de la propiedad rural, de conformidad con
los articulos 40 y subsiguientes del presente
decreto ley, se tramitaran mediante el
Procedimiento Unico establecido en este.

Paragrafo 2. En cualquier caso, la adopcion
de los procedimientos contemplados en el
presente decreto ley no implicara que deba
repetirse ninguna actuacion administrativa
ni que se deba volver a iniciar una etapa del
procedimiento anterior que ya hubiere con-
cluido, salvo que se evidencie la necesidad
de decretar una nulidad en los términos
delaley”.

(Presidencia de la Reptiblica, 2017). Decreto
Ley 902 de 2017, Articulo 81

La posicion institucional de la Agencia
Nacional de Tierras, que reglamenta el
articulo citado, se encuentra expresa en la
Circular 02 de 2018.

De manera general las siguientes son las
rutas juridicas que se extraen del articulo
81 del Decreto Ley 902 de 2017 y de la
Circular 02 de 2018:

1. Los procesos agrarios que inicien a
partir del 29 de mayo de 2017 seran
sustanciados y decididos en su integri-
dad por las disposiciones contenidas
en el Decreto 902 de 2017, indepen-
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dientemente si los predios objeto de los
procesos agrarios se encuentran en zo-
nas focalizadas o zonas no focalizadas.

Como se puede apreciar, para los
procesos que se encuentren referidos
en este numeral, se tienen dos (2)
rutas juridicas descritas en el Decreto
Ley 902 de 2017, y son: i) una para
adelantar los procesos agrarios que se
encuentran en zonas focalizadas, y ii)
otra para aplicar a los procesos que se
encuentran en zonas no focalizadas.

Los procesos agrarios que hayan sido
iniciados antes de la entrada en vi-
gencia de dicho Decreto-Ley, es decir,
aquellos que iniciaron antes del 29 de
mayo de 2017, se regiran por la nor-
mativa procesal vigente al momento
de dar tramite a dichos procesos. Lo
anterior, procedera inicamente si
se cumplen dos condiciones: i) que
los expedientes cuenten con un acto
administrativo de resolucién inicial
del proceso®; y ii) que los predios se
encuentren ubicados en zonas no
focalizadas.

3

Decreto 1465 de 2013, Articulo 7: “RESO-
LUCION INICIAL. Si de la informacién obtenida y
de las diligencias previas practicadas se estableciere
que se acreditan algunas de las causales o condicio-
nes previstas en la Ley 160 de 1994 y en el presente
Decreto para la iniciacién de alguno de los procedi-
mientos agrarios, el INCODER asi lo declarard me-
diante acto motivado, en el cual ordenard el inicio de
los procedimientos de extincion del derecho de domi-
nio, clarificacion de la propiedad, deslinde de tierras
de la Nacion o recuperacion de baldios indebidamen-
te ocupados, segiin corresponda”. El Decreto 1465
de 2013 hace parte de la compilacién normativa
hecha en el Decreto 1071 de 2015.
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En relacion con los procesos agrarios
que hacen referencia a este numeral,
solamente se tiene una ruta juridica
para ser aplicada.

Igualmente, los procesos agrarios que
hayan sido iniciados antes de la entrada
en vigencia del Decreto Ley 902 de
2017, correspondientes a predios que
se encuentran en zonas focalizadas
debidamente formalizadas®*, culmi-
naran la etapa procesal en la que se
encuentren conforme al Decreto 1465 de
2013 (compilado en el Decreto 1071 de
2015), para continuar lanueva etapa del
procedimiento agrario con el régimen
del Procedimiento Unico establecido en
el Decreto Ley 902 de 2017.

4

Con el término debidamente formalizadas o
zonas focalizadas, se hace referencia al cumpli-
miento de las siguientes tres condiciones expre-
sas en la Circular 02 de 2018:

“Que, el inmueble objeto del procedimiento o actua-
cion administrativa en curso o iniciada, se encuentre
Zona focalizada directamente por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, o en cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo en las zonas del ca-
tastro multipropdsito.

Que la zona focalizada se haya priorizado por el
Director General para dar inicio a la formulacion del
respectivo plan de ordenamiento social de la propiedad
rural, elaborado por la Subdireccion de Planeacién
Operativa, remitiendo la competencia a la respectiva
Subdireccion de zona focalizada.

Que, se haya aprobado el plan de ordenamiento social
de la propiedad rural, mediante acto administrativo
que ordena la apertura del procedimiento tinico en
el municipio focalizado inscrito en cada uno de los

folios de matricula inmobiliaria que fueron identifi-

cados en la formulacién del respectivo plan, por el
Director General.

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR



Para los procesos agrarios cubiertos
en este numeral, solamente se tiene
una ruta juridica que termina siendo
hibrida, ya que culmina la etapa
procesal en la que se encuentra con el
Decreto 1465 de 2013 (compilado en el
Decreto 1071 de 2015), para continuar
el procedimiento bajo el régimen del
Procedimiento Unico establecido en
el Decreto Ley 902 de 2017.

Para finalizar, aquellos procesos agra-
rios que hayan sido iniciados antes de
la entrada en vigor del Decreto Ley
902 de 2017, y no cuenten con un acto
administrativo de resolucién inicial
del proceso, deben culminar bajo el
régimen del Procedimiento Unico
establecido en el Decreto Ley 902 de
2017, independientemente si los pre-
dios objeto de los procesos agrarios
se encuentran en zonas focalizadas o
zonas no focalizadas.

En relacién con lo afirmado, los proce-
sos agrarios a los que hace referencia
este numeral enfrentan la misma si-
tuacion a los procesos relacionados en
el numeral 1, esto es, se les aplica una
ruta juridica para aquellos procesos
que se encuentran en zonas focaliza-
das, y otra ruta juridica para aquellos
procesos que se encuentran en zonas
no focalizadas.

Si no concurren las tres condiciones anteriormente
sefialadas, el procedimiento especial agrario y la ac-
tuacion administrativa iniciadas y/o en curso, de con-
formidad con el pardgrafo 1 del referido articulo, serdn
decididas conforme al Decreto compilatorio 1071 de
2015, siendo esta una aplicacion ultractiva de la nor-
ma, que aplica de manera especial”.

Contexto institucional y normativo de los POSPR

1.3 Régimen de transicion
en materia de adjudicacion
de baldios

Existen varios criterios que deben tenerse en
cuenta para establecer el régimen aplicable
a una solicitud de adjudicacién. La defini-
cién, en todo caso, debe tener en cuenta el
Decreto Ley 902 de 2017 (en especial los
arts. 27y 81) y la Circular 2 de 2018 emitida
por la ANT. Los criterios para determinar el
régimen aplicable son los siguientes:

En zonas focalizadas

Fecha de la solicitud: A las solicitudes
posteriores al 29 de mayo de 2017, fecha
de expedicion del Decreto Ley 902, les
es aplicable el régimen consagrado en
este decreto. Sin embargo, dentro de
este grupo también se debe revisar si
el solicitante era ocupante del predio
desde antes de la entrada en vigencia
del Decreto Ley 902 de 2017.

Si el solicitante se encontraba ocupando
el predio desde antes de la entrada
en vigencia del Decreto Ley 902 de
2017, entonces puede elegir el régimen
aplicable que le sea mas favorable en
lo sustancial, aunque en lo procesal
seguira rigiéndose por regla general
por el Decreto Ley 902 de 2017 (revisar
criterio de fecha de la solicitud). Esto
quiere decir que puede elegir el régi-
men cuyos requisitos para la adjudica-
cién (no superar determinada cuantia
en su patrimonio, haber ocupado el
predio durante determinado tiempo,
etc.) lo dejen en una posicién mas
favorable para obtener la adjudicacion.
Sin embargo, en el procedimiento de
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adjudicacion, las etapas que deben
realizarse, siguen siendo por regla
general las del Procedimiento Unico.

Frente a las solicitudes anteriores al
29 de mayo de 2017, debe tenerse en
cuenta el estado de avance del estudio
dela solicitud (art. 81, Decreto Ley 902),
a saber:

Actuacién en curso: Si el procedimiento
se encuentra en medio de una actuacién
en curso, esta debe completarse confor-
me a las normas procedimentales del
régimen anterior. Una vez culminada
la actuacion, se debe realizar una ano-
tacion en el folio de matricula indicando
que desde ese momento el procedimien-
to se contintia llevando conforme a las
reglas del Decreto Ley 902 de 2017.

Ultima actuacién culminada: En el
resto de los casos se deberd proceder
directamente a realizar una anotacién
en el correspondiente folio de matricula
indicando que desde ese momento se
modifica el régimen procedimental
aplicable y se contintia con el régimen
del Decreto Ley 902 de 2017.

Excepcidn: Si el avance del procedi-
miento es tal que permite ya decidir
sobre la adjudicacién, podra tomarse
la decision directamente, sin necesidad
de realizar el cambio al procedimiento
tnico del Decreto Ley 902 de 2017.

En zonas no focalizadas

Fecha de la solicitud: En el caso de las
solicitudes en zonas no focalizadas
también es determinante la fecha en que
estas fueron realizadas. Las solicitudes
realizadas antes del 29 de mayo de 2017
permiten que el tramite contintie con el
régimen que resulte mas favorable al
solicitante tanto en lo sustancial como
en lo procesal. Es decir, el que lo deje en
mejor posicion para que se le adjudique
el predio desde la perspectiva de los
requisitos exigidos a los adjudicatarios
como desde el punto de vista del proce-
dimiento que debe agotarse. Contraria-
mente, para las solicitudes posteriores al
29 de mayo de 2017 se aplica el Decreto
Ley 902 de 2017 de manera integral.

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR
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Objetivo y alcance de los Indicadores

¢Qué se quiere medir?:

Partiendo de la importancia de los POSPR
expuesta anteriormente, este documento busca
apoyar la construccion de herramientas que
permitan visibilizar de manera objetiva la
contribucién de los Planes de Ordenamiento
Social de la propiedad Rural (POSPR) al logro
de los productos y servicios de caracter publico
prestados por la ANT, identificando asi, como

la formulacién e implementacién de los POSPR
contribuyen a agilizar y hacer mas eficiente la
gestion de la entidad (ANT) en la consecucién

de los productos misionales.

Objetivos especificos

® Definir a partir de indicadores, un meca-
nismo para hacer seguimiento al avance y
desarrollo de la fase administrativa de los
procesos misionales de adjudicacién de
baldios, procesos de regularizacion y de
los productos derivados de los mismos,
para medir la contribucion de los POSPR
en términos de eficacia y eficiencia.

¢ Determinar como la implementacion de los
POSPR y el desarrollo de los procedimien-
tos agrarios garantizan el acceso a la tierra
conforme a la seguridad de la tenencia en
el ambito juridico, fisico y de medios de
vida dignos.
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Preguntas orientadoras

Para establecer hacia donde debe condu-
cir el disefio de indicadores, fue preciso
formular preguntas que orientaran y
otorgaran claridad sobre aquellos aspec-
tos a valorar, de tal manera que el aporte
de informacion fuera util y permitiera
aproximarse a la contribucion efectiva
de las fases de formulacion e implemen-
tacion de los POSPR en la consecucion
de los productos misionales a través del
Procedimiento Unico y demés normas vi-
gentes asociadas, esto es, la incidencia de
estas fases en la prestacion y provisién de
servicios y productos de caracter publico
por parte de la ANT.?

A continuacidn, se relacionan las pregun-
tas orientadoras disefiadas, ademas de
algunas preguntas auxiliares adicionales.

1. ;Quéutilidad tienen los resultados que
se obtienen en la etapa de “operativo
de campo y POSPR consolidado” para
el desarrollo de los procesos agrarios,
la adjudicacién de baldios y la formali-
zacion de la propiedad?, ;qué vigencia
tienen dentro del proceso?, ;la forma
en que se obtienen, corresponde al
proceso que debe seguirse?

° Estas preguntas fueron remitidas al Observatorio

de Tierras Rurales de la ANT, con el fin de recibir
la retroalimentacion respectiva para el disefio y
planteamiento de los indicadores y fueron refor-
muladas teniendo en cuenta los planteamientos
generales de la ANT . Este documento presenta
contenidos que incorporan algunos de los plantea-
mientos realizados por el equipo del OTR y dan
respuesta a las preguntas presentadas.
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2. Teniendo como premisa quelos POSPR
facilitan la intervencidon por oferta,
(es posible comparar los avances de
los procesos agrarios, la adjudicacién
de baldios y la formalizaciéon de la
propiedad en la atencién por oferta
y demanda?

3. ;Lainformacion resultante de la etapa
de “operativo de campo y POSPR
consolidado” de los POSPR contribuye
a dar apertura inmediata del tramite
administrativo?, ;Para los predios que
hacen parte de un territorio con un
POSPR formulado e implementado, se
inician los procesos de regularizacion
una vez se determina la ruta juridica?

4. ;Enlos procesos agrarios, en la adjudi-
cacién de baldios y en la formalizacién
de la propiedad, se tienen identificados
los cuellos de botella y donde se presen-
tan los mayores retrasos o dificultades?

5. ;Losresultados que arroja el operativo
de campo (avanzada social, visita
predial, levantamiento predial directo
o indirecto, las jornadas fiso juridicas
y los andlisis técnico juridicos), contri-
buyen significativamente a reducir los
cuellos de botella o aportan informa-
cion oportuna en la fase administrativa
de los Procesos Agrarios?

Preguntas auxiliares

1. (Es posible comparar los avances de
los Procesos Agrarios que iniciaron
a partir de la implementacion de un
POSPR, frente a aquellos que iniciaron
por una gestion diferente?
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2. ;Es posible determinar la situacién
juridica actual de los predios rurales de
las zonas en las que se implementaron
los POSPR?

3. ;Se realiza control al cumplimiento de
los tiempos de la fase administrativa de
los procesos agrarios, la adjudicacion de
baldios y la formalizacion de la propie-
dad?, ;La ANT realiza analisis respecto
a la duracion de estos tramites?

4. ;Se tiene identificado el tiempo que
debe durar cada proceso agrario hasta
llegar al producto final? ;Las metas son
diferenciadas para las zonas prioriza-
das y no priorizadas? Lo anterior te-
niendo en cuenta que la normatividad
que se aplica corresponde en algunos
casos a la Ley 160 de 1994, y en otros
al Decreto Ley 902 de 2017.

El desarrollo matricial de las preguntas
orientadoras, exigieron el desarrollo de
consultas con técnicos y abogados conoce-
dores de las fases de implementacion de los
POSPR y expertos en la fase administrativa
de los procesos agrarios, la adjudicacion de
baldios y formalizacion de la propiedad.

El alcance acordado para el disefio de los
indicadores contempla los procesos y pro-
ductos derivados de la regularizacion de la
tenencia (procesos agrarios, adjudicaciéon
de baldios, formalizacion de la propiedad)
logrados a través de la implementacion
de los POSPR, es decir por oferta, sien-
do estos: clarificaciéon de la propiedad,
deslinde o delimitacion de tierras de la
nacidn, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, revocatoria directa de actos
administrativos, asi como los procesos

Objetivo y alcance de los Indicadores

de acceso a tierras, especificamente los de
adjudicacion de baldios y formalizacion de
la propiedad. Adicionalmente, se abarcan
algunos procesos asociados con la admi-
nistracion de tierras baldias de la Nacion.

Lo anterior corresponde a aquellas rutas
juridicas posibles, identificadas en la im-
plementacion del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural de acuerdo
con la “Guia de rutas misionales de la
Agencia Nacional de Tierras” (abril 2020).
De esta manera, es importante aclarar
que los procesos agrarios de reversion de
baldios adjudicados y expropiaciéon ad-
ministrativa no se incluyen dentro de este
documento, ya que no se logran identificar
por medio del POSPR.

Metodologia de formulacion

Este documento se centra en el nivel de
objetivo “componente”, definido por la
ANT en el Marco general para la definicién
y organizacion de dimensiones de indicadores,
como se muestra en la siguiente tabla. Bajo
este marco se parti6 por identificar de
manera conjunta con la ANT, cudles son
los servicios y productos que se esperan
alcanzar con la formulacion y posterior
implementacion de un POSPR, en relacién
con los bienes y servicios que se derivan
del mismo y hacen parte de la misionali-
dad dela ANT, siendo estos los orientados
a organizar la distribucion equitativa y el
acceso a la tierra rural, la regularizacion
de la propiedad, y la consolidacién del
mercado de tierras rurales, lo que invo-
lucra programas de acceso a tierras, los
procesos agrarios y de formalizacion de la
propiedad , asi como aquellos orientados
a la administracion de tierras.
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Teniendo en cuenta el alcance acordado,
el desarrollo de los indicadores se realiza
especificamente para los productos deri-
vados de los procesos (servicios publicos)

prestados porla ANT a la sociedad colom-
biana, los cudles se exponen con detalle
mas adelante.

Tabla 1. Marco general para la definicién y organizacién de dimensiones de indicadores
(concepcién de cadena de produccion vertical)

Ambito de
Grado de agencia Nivel de objetivo desempeiio
9 . (nivel del programa al (etapa del Contribucion del Tipos de
Respecto a cambios/ . - .
efectos generados cual puede verificarse programa que se indicador indicadores
9 el desempefio) mide a cada Nivel
de objetivo)
. (no confundir “estado
Inicio Insumo S P " (n/a)
inicial” con “linea base”)
[e] .
° . L - Eficacia
= Actividad Proceso V?;T:saorsladgles':loor;:;;os - Eficiencia
] o P prog - [Economia]
o o
(9] put
£ <
o)
2 ] 3
= g Verificar la produccién - Eficacia
_E 2 Componente Producto y entrega de bienes y - Eficiencia
«© £ servicios del programa - Calidad
2
(]
=)
€
= Verificar la solucién de una | _ Eficacia
Propésito (local) Resultado (local) problematica concreta en L
- - - Eficiencia
la poblacién objetivo.
Verificar los efectos
Fin (global) Efecto [el:’\ casos, sociales y econ.omlcos - Eficacia
impacto”) alos que contribuye el
programa

Fuente: Observatorio de Tierras Rurales, comunicacién personal, 1 de junio de 2021

Siguiendo esta cadena de intervencidn,
y centrando la atencién en el nivel de
objetivo “componente” y el ambito de
desemperfio de producto, se consideraron
indicadores de orden cuantitativo que mi-
dan los productos generados a partir de la
implementacion de los POSPR, planteados
en tres tipos:
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i) Eficacia: entendida como la capacidad
de lograr el efecto que se desea o se espera
(Diccionario de la Real academia espafiola,
2021), en otras palabras, como lo define el
DANE, son indicadores que expresan el
logro de los objetivos, metas y resultados
de un plan, programa, proyecto o politica
(DANE, 2012). De esta manera, estos
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indicadores tienen como objetivo medir el
avance en el cumplimiento adecuado de la
mision institucional (servicios que presta,
productos que provee).

ii) Eficiencia: entendida como la capacidad
de disponer de alguien o algo para con-
seguir el cumplimiento adecuado de una
funcién o un efecto esperado (Diccionario
dela Real academia espafiola, 2021), en otras
palabras, como lo define el DANE, se trata
de indicadores que permiten establecer la
relacion de productividad en el uso de los
recursos (DANE, 2012). De esta manera, la
eficiencia se enfoca en el cumplimiento de
los procesos en el tiempo estimado, garanti-
zando una mayor agilidad en su desarrollo y
solucion, haciendo referencia a la adecuada
utilizacion de los recursos (tiempo).

iii) Calidad: entendida como las carac-
teristicas de un producto o servicio que
le conceden la aptitud de satisfacer las
necesidades explicitas o implicitas (Orga-
nizacion Internacional de Normalizacién
[ISO], 2015), es decir, indicadores que
miden cémo el desarrollo conjunto de
los procesos contribuye a satisfacer las
necesidades de la poblacién en aspectos
de calidad de vida y seguridad juridica y
fisica de la tenencia.

Adicionalmente, se tiene en cuenta la
clasificaciéon TIER, la cual establece una
estandarizacidn que permite conocer
aspectos claves de cada subindicador,
teniendo en cuenta la claridad conceptual,
su desarrollo metodologico y la disponibi-
lidad de informacion. Esta clasificacion es
de caracter global y se usa principalmente
para facilitar la aplicacion de los ODS
(United Nations, 2021).

Objetivo y alcance de los Indicadores

TIER I: indicador conceptualmente claro,
con metodologia internacional establecida
y normas disponibles. Los datos son pro-
ducidos regularmente por los paises donde
el indicador es relevante.

TIER II: indicador conceptualmente claro
con metodologia internacional establecida
y normas disponibles, pero los datos no son
producidos regularmente por los paises.

TIER III: No existen metodologias o estan-
dares internacionales establecidos para el
indicador. Normas y metodologias estan
siendo o seran desarrolladas o probadas.

(CEPAL, 2017)

La clasificacion TIER es indicativa, para
determinar y/o ayudar a establecer estrate-
gias de aplicacion a nivel nacional y global.
De esta manera, todos los indicadores
planteados son igualmente importantes.

Aspectos para tener en cuenta para
la aplicacion de los indicadores

Se sugiere que los indicadores se apliquen
de manera desagregada, discriminando
entre procesos® iniciados a partir de la im-
plementacion de un POSPR y aquellos que
no. De esta manera, es posible comparar y
determinar si la formulacion e implemen-
tacion de estos planes contribuyen a agi-
lizar y hacer mas eficiente la culminacion
de los procesos agrarios.

¢ Incluye procesos iniciados por oficio y por

solicitudes.
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Es por esta razén que los indicadores se
deben aplicar para un periodo de tiempo
determinado, no para todo el universo
de procesos iniciados y/o culminados
desde que estos fueron reglamentados. Se
recomienda entonces, que el periodo de
aplicaciéon sea el mismo, tanto para casos
que iniciaron por la implementacién de
un POSPR y aquellos que no, es decir, con
informacion a partir del 13 de junio de
2017, cuando los POSPR se aprobaron a
nivel nacional por medio de la Resolucién
740 de 2017.7

7 Se considera que esta fecha es apropiada en ra-
z6n a que la implementacion de cada POSPR
requiere de una resolucién particular para el
municipio. La cantidad de procesos agrarios que
vienen de atrds es muy alta, lo que no permitiria
una comparacion adecuada.
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Indicadores de
producto asociados
a los procesos de
regularizacion de

la tenenciay
acceso a tierras




Los indicadores propuestos en este apartado fueron dise-
fiados a partir del estudio previo de cada proceso/servicio
publico prestado por la ANT en relacion con la regulari-
zacion y el acceso a tierras, ambos referidos como rutas
juridicas / procesos a adelantar para lograr efectivamente
como resultado predios regularizados, titulos formalizados,
predios adjudicados o titulados.

3.1 Indicadores asociados al proceso agrario
de Clarificacion de la propiedad

El Decreto 1071 de 2015 abarca la definicién de este proce-
so agrario en el capitulo 6 del Titulo 19 “Clarificacion de la
propiedad”, Articulo 2.14.19.6.1%, sefialando que el objeto
de este procedimiento es “clarificar la situacion juridica de
las tierras desde el punto de vista de la propiedad, para
identificar si han salido o no del dominio del Estado y faci-
litar el saneamiento de la propiedad privada” (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015).

A su vez, el Articulo 2.14.19.6.2° relaciona el contenido de la
decisidn, en el cual se indica:

La resolucion que culmine el procedimiento de clarificacion
de la propiedad solo podra declarar:

1. Que los titulos aportados son insuficientes, bien porque
no acreditan dominio sino tradiciéon de mejoras sobre el
inmueble o se refiere a bienes no adjudicables.

8 Correspondiente al articulo 39 del Decreto 1465 de 2013 compilado en
el Decreto 1071 de 2015.

¢ Correspondiente al articulo 40 del Decreto 1465 de 2013 compilado en
el Decreto 1071 de 2015.
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Que en relacion con el inmueble objeto
de la actuacion no existe titulo origi-
nario expedido por el Estado o titulo
de adjudicacion que no ha perdido su
eficacia legal.

Que el presunto propietario efectiva-
mente acreditd el derecho de propie-
dad privada porque posee titulo de
adjudicacion debidamente inscrito o un
titulo originario expedido por el Estado
que no ha perdido su eficacia legal.

Que el presunto propietario acreditd
el derecho de propiedad privada,
porque exhibi6 una cadena de titulos
debidamente inscritos otorgados con
anterioridad ala vigencia dela Ley 160
de 1994, en los que constan tradiciones
de dominio por un lapso no menor del
término que sefalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria.

5.  Que el bien inmueble se halla reserva-
do o destinado a un uso publico.

6. Que se trata de porciones que corres-
ponden a un exceso sobre la extension
legalmente adjudicable.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2015)

Beneficiarios: los particulares, comuni-
dades étnicas y el Estado. Este tiltimo,
en su funcioén, utiliza estos terrenos y
los entrega para beneficio de los sujetos
de reforma agraria, sujetos de acceso
a tierras y comunidades étnicas, de
acuerdo con la calidad del predio y las
normas sobre preservacion y restaura-
cion del ambiente.

Tiempo estimado de finalizacion del
producto: Segtn los articulos 2.14.7.6.7
al 2.14.7.6.14 del Decreto 1071 de 2015
la duracion estimada de este proceso
es de 250 dias.




e Indicadores

Pr ntacién del Ascendente sl Porcentaje
indicador caias

m Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Nombre Predios clarificados en relacién con el total de procesos de clarificaciéon desde que se
indicador aprobd la implementaciéon de los POSPR™

Eficacia

Objetivo Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de clarificacién iniciados a
especifico del partir de un POSPR Yy por gestién distinta, en relacién con el total de procesos para este
indicador proceso agrario en un municipio determinado.

Final recomendado: 250 dias (8,33 meses) después de recibido
. el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte
7 Inicio recomendado: . . .
Periodo Lo de la dependencia competente™ Sin embargo, el periodo de
junio 13 de 2017 L L K
finalizaciéon puede ser la fecha que determine la ANT para hacer
esta valoracién.

Predios clarificados
) f *100

PC = ——
POSPR Y. Procesos de clarificacion

Y. Predios clarificados

— *
Férmula del PCno_POSPR - 1

S Y. Procesos de clarificacion

En donde:

PCPOSPR: Porcentaje de predios clarificados iniciados a partir de la implementacién
del POSPR, en relacién con el total de procesos de clarificacién.

PCno_POSPR; Porcentaje de predios clarificados que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, en relacién con el total de procesos de clarificacién.

V1: Total de predios clarificados

Composicion del
indicador V2: Total de procesos de clarificacién

10" Los POSPR se aprobaron con la Resolucién 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo de los

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan
otras disposiciones” (ANT, 2017). Adicionalmente, para iniciar un POSPR en un municipio determinado se
requiere una resolucion individual.

Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementacién
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicacién del indicador, esta dependera de
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos de
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificacion de la propiedad™ para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir
de la implementaciéon de un POSPR v, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

Método de
calculo

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios efectivamente
clarificados a partir de la implementacion del POSPR Yy se divide en el total de procesos
de clarificacién, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente resultante
se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos
de clarificacién que no iniciaron a partir de laimplementacién de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementaciéon de los POSPR y
aquellos que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa
que gran parte de los procesos de clarificacién de la propiedad ya han sido resueltos,
Interpretacion estableciendo la eficacia en cada caso: predios clarificados como resultado de un
del indicador proceso de clarificacién iniciado a partir de la implementacién de un POSPRy, predios
clarificados como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la
implementacién de un POSPR.

Clasificacion

TIER TIER I

Duraciéon promedio del proceso de clarificacion (meses) desde que se aprobd la

(RO U R T implementacién de los POSPR

Categoria del

indicador Eficiencia

Objetivo especifico Medir la eficiencia de la clarificacién en los procesos iniciados a partir de la implementacion
del indicador de un POSPR en un municipio determinado.

Orientacién del Unidad de .

gy Descendente . Promedio

indicador medida
Inicio Final recomendado: 250 dias (8,33 meses) después de recibido

4 el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la

Periodo recomendado: . . . .
. dependencia competente™. Sin embargo, el periodo de finalizacién
junio 13 de 2017 R L

puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoracion.

2 Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.

13 Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementacién
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicacién del indicador, esta dependera de
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.

32 | Indicadores para la formulacién e implementacién de los POSPR



Y (ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacion)

PC =
POSPR Y Procesos resueltos con POSPR

Y (ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacién)

PCropospr =
noPOSPR Y. Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo PCpeses = PCpospr- PChopospr

En donde:

rmula del PCPOSPR: promedio en meses del proceso de clarificacién cuando se identificé la ruta
indicador juridica durante el POSPR.

PCTLOPOSPR: promedio en meses del proceso de clarificacién cuando éste no inicio a
partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa: se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo el
dia, el mesy el afio.

Comparatmo PCmeS‘?S: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso clarificaciéon
cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacion matematica la linea horizontal superior ubicada
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media,
reiterando que se esta midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

Composicién del V1: Duracién en meses de cada proceso de clarificacion de propiedad

indicador V2: Total de procesos realizados por clarificacién de la propiedad

Se toman Unicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final

Observaciones . P
corresponde al Comparativo PCy,pges™

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificacién de la propiedad que
efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se
identifican los procesos iniciados a partir de la implementacion de un POSPR y aquellos
que se iniciaron por una gestion distinta a un POSPR, para analizar la dindmica en cada
uno de ellos. Con esta informacién se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios clarificados a partir de un POSPR se toma la fecha de
inicio y de finalizaciéon de cada uno para determinar cudl fue la duracién individual de los
procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para
resolver cada uno de estos procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de
clarificacioén iniciados a partir de un POSPR.

Método de calculo

2. Por otro lado, una vez identificados los predios clarificados por una gestién distinta ala
implementacion de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada uno para
determinar cuél fue la duracién individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide
en el nimero total de procesos resueltos de clarificacién no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la clarificacién de la
propiedad cuando se inicia el proceso a partir de la implementacién de un POSPR y cuando
no. De esta manera, para determinar si la implementacién de un POSPR hace mas eficiente la
gestion de la ANT, se procede a realizar una resta de promedios para tener como resultado el
tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.
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Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la
implementacion de un POSPR no hace mas eficiente la gestiéon.

Clasificacion TIIER TIER Il

Desagregaciones

Interpretacion del
indicador

Predios clarificados a favor de la Nacién en relacion con el total de predios clarificados desde
que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficacia

Medir la proporcién de predios que se clarifican a favor de la Nacién en relacién con el total
de predios que efectivamente son clarificados en un municipio determinado.

No aplica _ Porcentaje

Final recomendado: 250 dias después de recibido el concepto
Inicio recomendado: | de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la dependencia
junio 13 de 2017 competente™. Sin embargo, el periodo de finalizacién puede ser la
fecha que determine la ANT para hacer esta valoracién.

Periodo

Y. Predios clarificados Nacién

PCNPOSPR = * 100

Y. Predios clarificados

Y Predios clarificados Nacion
*100

PCN =
Férmula del no-POSPR Y. Predios clarificados

indicador
En donde:

PCNPOSPR: Porcentaje de predios clarificados a favor de la Nacién iniciados a partir de la
implementacién del POSPR, en relacién con el total de predios clarificados.

PCNﬂO_POSPR: Porcentaje de predios clarificados a favor de la Nacién que no se iniciaron
a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién con el total de predios clarificados.

Composicién del V1: Total de predios clarificados a favor de la Nacién

indicador V2: Total de predios clarificados

m Direccién de Gestion Juridica de Tierras

4 Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementacién
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicacién del indicador, esta dependera de
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Método de calculo

Interpretacion del
indicador

Clasificacion

ador

indicador

Objetivo especifico
del indicador

indicador

Periodo

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificacion de la propiedad para
un municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementaciéon de un POSPR vy, i) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2.Con estainformacién se procede al calculo del indicador de la siguiente manera: se toma la
sumatoria de predios clarificados a favor de la nacién iniciados a partir de laimplementacién
del POSPR y se divide por el total de predios efectivamente clarificados. Este cociente
resultante, se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para
procesos de clarificaciéon que no se iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de clarificaciéon corresponden a predios clarificados a favor de
la Nacién, estableciendo la eficacia en cada caso: predios clarificados a favor de la Nacién
como resultado de un proceso de clarificacién iniciado a partir de la implementacién de un
POSPR vy, predios clarificados a favor de la Nacién como resultado de procesos iniciados
mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

TIER Il

Predios clarificados a favor de comunidades negras e indigenas en relacién con el total de
predios clarificados desde que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficacia

Medir la proporcién de predios que se clarifican a favor de comunidades negras e indigenas
en relaciéon con el total de predios que efectivamente se clarifican en un municipio
determinado.

No aplica Porcentaje

Finalrecomendado: 250 dias después de recibido
el concepto de ruta juridica derivado del POSPR
por parte de la dependencia competente™. Sin
embargo, el periodo de finalizacién puede ser
la fecha que determine la ANT para hacer esta
valoracion.

Inicio recomendado: junio 13 de 2017

15 Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementacién
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicacién del indicador, esta dependera de
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Y. Predios clarificados_indl'g_negr]

PCINPOSPR = *100

Y predios_clarificados |

Y. Predios clarif icados_indig_negr]

*100
Y predios_clarificados ]

PCINno_POSPR =

Férmula del
indicador

En donde:

PCINPOSPR: Porcentaje de predios clarificados a favor de comunidades negras e
indigenas iniciados a partir de la implementacién del POSPR, en relacién con el total de
predios clarificados.

PCINHO_POSPR: Porcentaje de predios clarificados a favor de comunidades negras e
indigenas que no se iniciaron a partir de laimplementacién de un POSPR, en relacién con el
total predios clarificados.

Composicién del V1: Total de predios clarificadas a favor de comunidades negras e indigenas.

indicador

V2: Total de predios clarificados

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los pr de clarifi ion de la propiedad para
un municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacion se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se toma
la sumatoria de predios clarificados a favor de comunidades negras e indigenas iniciados a
partir de la implementacién del POSPR y se divide por el total de predios clarificados. Este
cociente resultante, se multiplica por100. De igual manera se procede a calcular el indicador
para procesos de clarificaciéon que no se iniciaron a partir de la implementacién de un
POSPR.

Método de calculo

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacion de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de clarificacién corresponden a predios clarificados a favor
de comunidades negras e indigenas, estableciendo la eficacia en cada caso: predios
clarificados a favor de comunidades negras e indigenas como resultado de un proceso de
clarificacién iniciado a partir de la implementacién de un POSPR vy, predios clarificados a
favor de comunidades negras e indigenas como resultado de procesos iniciados mediante
gestiones distintas a la implementacion de un POSPR.

Clasificacion TIIER TIER Il

Nombre indicado Predios que salieron efectivamente del dominio de la Nacién en relacién con el total de
predios clarificados desde que se aprobé la implementacién de los POSPR.

.Cat.egorla del Eficacia

indicador
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indicador




Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del
indicador

Periodo

Formula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Medir la proporcién de predios que salieron del dominio de la Nacién en relacién con el
total de predios que se clarifican en un municipio determinado.

Inicio Final recomendado: 250 dias después de recibido el concepto de ruta
recomendado: | juridica derivado del POSPR por parte de la dependencia competente®™.
junio 13 de Sin embargo, el periodo de finalizacién puede ser la fecha que determine
2017 la ANT para hacer esta valoracion.

Y. Predios salieron_dominio nacion

PCSNPOSPR = *100

Y. Predios clarificados

Y Predios salieron_dominio nacioén

PCSNno pospr = *100

Y. Predios clarificados

En donde:

PCSNPOSPR: Porcentaje de predios clarificados que salieron efectivamente del dominio
de la Nacién iniciados a partir de la implementacion del POSPR, en relacién con el total de
predios clarificados.

PCSN"‘LPOSPR: Porcentaje de predios clarificados que salieron efectivamente del
dominio de la Nacién que no se iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, en
relacién con el total de predios clarificados.

V1: Total de predios clarificados que salieron del dominio de la Nacién

V2: Total de predios clarificados

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificacion de la propiedad para
un municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de predios que salieron del dominio de la Nacién por medio de procesos
de clarificacién iniciados a partir de la implementacion del POSPR y se divide por el total
de predios clarificados. Este resultado se multiplica finalmente por 100. De igual manera se
procede a calcular el indicador para procesos de clarificacién que no se iniciaron a partir
de la implementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

16" Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir

de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementacién
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicacién del indicador, esta dependera de
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Interpretacion del
indicador

implementacién de un POSPR.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de clarificaciéon corresponden a predios clarificados que salieron
del dominio de la Nacidn, estableciendo la eficacia en cada caso: predios clarificados que
salieron del dominio de la Nacién como resultado de un proceso de clarificacién iniciado a
partir de la implementacién de un POSPR y, predios clarificados que salieron del dominio
de la Nacién como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la

Clasificacion TIIER TIER NI

3.2 Indicadores asociados al
proceso agrario de Deslinde
o delimitacion de Tierras de
la Nacion

El Decreto 1071 de 2015 define este proceso
agrario en el capitulo 7 del Titulo 19 “Des-
linde de tierras de la Nacion”, Articulo
2.14.19.7.17, que establece que el objeto
de este proceso “es deslindar las tierras de
propiedad de la Nacidn, en especial los baldios
y los bienes de uso ptiblico, para delimitarlas de
aquellas que le son colindantes” (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015).
Asimismo, este capitulo en el Articulo
2.14.19.7.2'% define los bienes objeto del
procedimiento, de la siguiente manera:

Seran objeto del procedimiento de deslinde,
entre otros, los siguientes bienes de propie-
dad de la Nacién:

1. Los bienes de uso publico tales como
las playas maritimas y fluviales, los

17" Correspondiente a lo consignado en el articulo
41 del Decreto 1465 de 2013 y compilado en el
Decreto 1071 de 2015.

8 Correspondiente a lo consignado en el articulo
42 del Decreto 1465 de 2013 y compilado en el
Decreto 1071 de 2015.
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terrenos de bajamar, los rios y todas las
aguas que corren por sus cauces natu-
rales, asi como sus lechos, a excepcion
de aquellos que segun lo dispuesto
en el inciso 2°. Del articulo 677 del
Codigo Civil, sean considerados como
de propiedad privada.

Las tierras baldias donde se encuentren
las cabeceras de los rios navegables.

Las margenes y rondas de los rios
navegables no apropiadas por los
particulares por titulo legitimo.

Las costas desiertas de la Reptiblica
no pertenecientes a particulares por
titulo originario o titulo traslaticio de
dominio.

Las islas ubicadas en nuestros mares
que pertenecen al Estado, que no estan
ocupadas por poblaciones organizadas,
ni apropiadas por particulares en
virtud de titulo legitimo traslaticio del
Estado.

Las islas de los rios y lagos que sean
ocupadas y desocupadas alternativa-
mente por las aguas en sus crecidas y
bajas periddicas.

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Las islas de los rios y lagos navegables
por buques de mas de 50 toneladas.

Las islas, playones y madreviejas
desecadas de los rios, lagos, lagunas y
ciénagas de propiedad nacional a que
hace referencia el inciso 5° del articulo
69 de la Ley 160 de 1994.

Los terrenos que han permanecido
inundados o cubiertos por las aguas
por un lapso de diez (10) afios o mas.

Loslagos, lagunas, ciénagas, humedales
y pantanos de propiedad de la Nacion.

Las tierras desecadas por medios artifi-
ciales y otras causas, cuyo dominio no
corresponda por accesion u otro titulo
a particulares.

Los playones a que se refieren los
articulos 13 de la Ley 97 de 1946 y 14
del Decreto 547 de 1947.

Los terrenos de aluvion que se forman

en los puertos habilitados.
Los bosques nacionales.

Los demas bienes que por ley sean consi-
derados como de propiedad del Estado.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2015)

Finalmente, este Decreto establece que “La
resolucion que culmine el procedimiento de
deslinde, delimitard el inmueble de propiedad
de la Nacion por su ubicacion, drea y linderos
técnicos, deslindandolo asi de los terrenos de
propiedad particular, o determinard las dreas

que hayan sido objeto de desecacion artificial”
(Articulo 2.14.19.7.3)".

Beneficiarios: inicialmente el Estado es
el beneficiario, pero en su funcién de
administrador de tierras, utiliza estos
terrenos y los entrega para beneficio de
los sujetos de reforma agraria, sujetos
de acceso a tierras y comunidades
étnicas, de acuerdo con la calidad del
predio y las normas sobre preservacion
y restauracion del ambiente.

19

Correspondiente al articulo 43 del Decreto 1465
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.

Indicadores de producto asociados a los procesos de regularizacion de la tenencia y acceso a tierras | 39



e Indicadores

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del
indicador

Formula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

Predios de la Nacién delimitados o deslindados en relacién con el total de procesos de
delimitacién o deslinde desde que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficacia

Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de delimitacién y deslinde en
relacién con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio
determinado.

Ascendente dad de medida Porcentaje
Inicio recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios
junio 13 de 2017 de la ANT.

Y Predios deslindados

PD _ *100
POSPR =13 Procesos de deslinde

D _ | X Predios deslindados £100
no_POSPR = | S*Procesos de deslinde

En donde:

PDPOSPR: Porcentaje de predios de la Nacién delimitados o deslindados a partir de la
implementacién del POSPR, en relacién con el total de procesos de delimitacién o deslinde.

PD""—POSPR: Porcentaje de predios de la Nacién delimitados o deslindados que no se
iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién con el total de procesos
de delimitacién o deslinde.

V1: Total de predios de la Nacién delimitados o deslindados

V2: Total de procesos de delimitacién o deslinde

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacion: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitacién?°® para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacion correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de
la implementacién del POSPR vy, i) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de predios efectivamente deslindados o
delimitados iniciados a partir de la implementaciéon de un POSPR y se divide en el total de
procesos de deslinde, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente resultante
se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de
deslinde que no se iniciaron a partir de laimplementacién de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

% Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Interpretacion del
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de deslinde o delimitacién ya han sido resueltos, estableciendo
la eficacia en cada caso: predios deslindados o delimitados como resultado de un proceso
iniciado a partir de la implementacién de un POSPR vy, predios deslindados o delimitados
como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién
de un POSPR.

TIER NI

Nombre indicador

Duracién promedio de procesos de deslinde o delimitacién de tierras de la Nacién desde
que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficiencia

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Medir la eficiencia de la delimitacién o deslinde en los procesos iniciados a partir de la
implementacion de un POSPR en un municipio determinado.

Orientacion del
indicador

Periodo

Descendente dad de medida Promedio
Inicio recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependerad de criterios
junio 13 de 2017 de la ANT.

Formula del indicador

Y:(ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizaciéon)

PD =
POSPR Y Procesos resueltos con POSPR

Y (ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizaciéon)

PDing posrr =
no POSPR Y Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo PDpeses = PDpospr- PDno pospr

En donde:

PCPOSPR: promedio en meses del proceso de deslinde cuando se identificé la ruta
juridica durante el POSPR.

PCTLOPOSPR: promedio en meses del proceso de deslinde cuando éste no inicio a partir de
la implementacién de un POSPR.

ddmmaa: se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo
el dia, el mes y el afo.

Comparatwo PCmeS@S: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso de deslinde
cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacién matematica la linea horizontal superior ubicada
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una
media, reiterando que se esta midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

Composicion del

V1: Duracién en meses de cada proceso de deslinde o delimitacién

indicador

V2: Total de procesos realizados por deslinde o delimitacién

Observaciones

Se toman Unicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final
corresponde al Comparativo PD,, e,

Direccién de Gestién Juridica de Tierras
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Método de calculo

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de
datos de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitacién que
efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se
identifican los procesos iniciados a partir de la implementacién de un POSPR y
aquellos que se iniciaron por una gestion distinta a un POSPR, para poder analizar la
dindmica en cada uno de ellos. Con esta informacién se procede al célculo del indicador
en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios deslindados a partir de un POSPR, se toma la fecha de
inicio y de finalizacién de cada uno para determinar cuél fue la duracién individual de los
procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para
resolver cada uno de los procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de
deslinde iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los predios deslindados por una gestion distinta
a la implementacién de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada
uno para determinar cudl fue la duracién individual de los procesos, medido en meses.
Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los
procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de deslinde no iniciados a
partir de un POSPR.

3.Losdos pasosanterioresindican el promedio en meses que tomael deslinde o delimitacion
de tierras de la Nacién cuando se inicia el proceso a partir de la implementacién un POSPR
y cuando no. De esta manera, para determinar si la implementacién de un POSPR hace
mas eficiente la gestion de la ANT, se procede a realizar una resta de promedios para tener
como resultado el tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso agrario cuando se realiza
un POSPR.

Interpretacion del
indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en
culminar un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede
afirmar que la implementacién de un POSPR no hace mas eficiente la gestién.

Clasificacion TIIER

TIER I

Desagregaciones

Nombre indicador

Predios de la Nacién con uso publico delimitados o deslindados en relacién con el total de
predios efectivamente delimitados o deslindados desde que se aprobé la implementacion
de los POSPR

Categoria del
indicador

Eficacia

Objetivo especifico
del indicador

Medir la proporcién de predios de la Nacién con uso publico que se delimitan o deslindan en
relacién con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados en un municipio
determinado.

Orientacién del
indicador

No aplica " - Porcentaje

Periodo

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
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Y. Predios deslindados_uso pziblico
Y. Predios deslindados

PDUPPOSPR = * 100

Y. Predios deslindados_uso publico
Y Predios deslindados

PDUPn, pospr = *100

Formula del indicador

En donde:

PDUPPOSPR: Porcentaje de predios de la Nacién con uso publico delimitados o
deslindados a partir de la implementacién del POSPR, en relacién con el total de predios
efectivamente delimitados o deslindados.

PDUPnO_POSPR: Porcentaje de predios de la Nacién con uso publico delimitados o
deslindados que no se iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién
con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados.

o S V1: Total de predios deslindados o delimitados de la Nacién con uso publico.

indicador V2: Total predios efectivamente delimitados o deslindados.

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitacién para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacidon correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, para analizar la dinamica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de predios de la Nacién con uso publico que culminaron el proceso
de deslinde, iniciados a partir de la implementacion del POSPR, y se divide en el total de
predios efectivamente deslindados. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual
manera se procede a calcular el indicador para procesos de deslinde que no se iniciaron
a partir de laimplementacion de un POSPR.

Método de calculo

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos resueltos de deslinde corresponden a predios de la Nacién
con uso publico, estableciendo la eficacia en cada caso: predios de la Nacién con uso
publico delimitados o deslindados como resultado de un proceso iniciado a partir de
la implementacién de un POSPR y, predios de la Nacién con uso publico delimitados o
deslindados como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la
implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIIER TIER NI

Interpretacion del
indicador
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Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del
indicador

Periodo

Férmula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo
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Predios baldios delimitados o deslindados a favor de la Nacién en relacién con el total de
predios efectivamente delimitados o deslindados desde que se aprobd la implementacién
de los POSPR

Eficacia

Medir la proporcién de terrenos baldios (predios) que se deslindaron o delimitaron a favor
de la Nacién en relacion con el total de predios efectivamente delimitados/deslindados en
un municipio determinado

Noaplica  RUJCELE[ LIE Porcentaje

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Y Baldios deslindados_nacion|

PBDFNPOSPR = |: 00

Y Predios deslindados_nacidnj

Y. Baldios deslindados_nacidn | _ 00

PDUP, = - - —
no-POSPR ¥ Predios deslindados_nacion |

En donde:

PBDFNPOSPR: Porcentaje de predios baldios delimitados o deslindados a favor de la
Nacién a partir de la implementacién del POSPR, en relacién con el total de predios
efectivamente delimitados o deslindados.

PBDFNTIO_POSPR: Porcentaje de predios baldios delimitados o deslindados a favor de
la Nacién que no se iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién con
el total de predios efectivamente delimitados o deslindados.

V1: Total de terrenos baldios (predios) delimitados o deslindados a favor de la Nacién.

V2: Total predios efectivamente delimitados o deslindados

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitacion para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informaciéon correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, para analizar la dindamica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de terrenos baldios deslindados o delimitados a favor de la Nacién,
iniciados a partir de la implementacién del POSPR, y se divide por el total de predios
efectivamente deslindados o delimitados. Este resultado se multiplica finalmente por 100.
De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de deslinde que no se
iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR



Interpretacién del
indicador

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacion del
indicador

Férmula del indicador

Composicion del
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de deslinde corresponden a terrenos baldios deslindados a favor
de la Nacién, estableciendo la eficacia en cada caso: baldios delimitados o deslindados a
favor de la Nacién como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementacién
de un POSPRy, baldios delimitados o deslindados a favor de la Nacién como resultado de
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

TIER NI

Predios de bienes fiscales delimitados o deslindados en relacién con el total de predios
efectivamente delimitados o deslindados desde que se aprobd la implementacién de
los POSPR.

Eficacia

Medir la proporcidn de predios fiscales efectivamente delimitados o deslindados a favor de
la Nacién en relacién con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados en
un municipio determinado.

No aplica dad de medida Porcentaje

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Y. Predios de bienes fiscales deslindados
Y Predios deslindados

PDBFPOSPR = ]*100

Y Predios de bienes fiscales deslindados

PDBF, =
no_POSPR Y Predios deslindados

]*100

En donde:

PDBFPOSPR: Porcentaje de predios de bienes fiscales delimitados o deslindados a favor
de la Nacion a partir de la implementacién del POSPR, en relacién con el total de predios
efectivamente delimitados o deslindados.

PDBFTIO_POSPR: Porcentaje de predios de bienes fiscales delimitados o deslindados a
favor de la Nacién que no iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR en relacién
con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados.

V1: Total de predios fiscales deslindadas o delimitadas a favor de la Nacién.

V2: Total predios efectivamente delimitados o deslindados

m Direccién de Gestién Juridica de Tierras
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Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitacion para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacion correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementaciéon de un POSPR vy, i) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, para analizar la dinamica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de predios de bienes fiscales de la Nacién que ya culminaron el proceso
de deslinde, iniciados a partir de la implementacién del POSPR, y se divide por el total
de predios efectivamente delimitados. Este resultado se multiplica finalmente por 100.
De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de deslinde que no
iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

Método de calculo

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa
que gran parte de los procesos de deslinde corresponden a predios de bienes fiscales,
Interpretacion del estableciendo la eficacia en cada caso: predios de bienes fiscales delimitados o
indicador deslindados como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementacion de un
POSPRY, predios de bienes fiscales delimitados o deslindados como resultado de procesos
iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIER NI

3.3 Indicadores asociados al en el Decreto 1465 de 2013, describe los
proceso agrario de Extincién causales de la siguiente manera:
del derecho de dominio

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo

El Decreto 1071 de 2015 abarca este 52 de la Ley 160 de 1994, ser procedente la
proceso agrario en el Titulo 19 capitulo declaracién administrativa de extincién del
4 “Extincion del Derecho de Dominio”, derecho de dominio, cuando se verifique
especificamente el Articulo 2.14.19.4.1%, alguna de las siguientes causales:

que define el objeto de este como el de

“extinguir en favor de la Nacién el derecho 1. Elincumplimiento de la funcién social
de dominio de los predios rurales, en donde se de la propiedad, por inexplotacion del
acredite el incumplimiento de la funcién social predio. Esta causal opera respecto de
ylo ecoldgica de la propiedad” (Ministerio los predios rurales, en los cuales se
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015). dejare de ejercer posesion y explotacion
Asimismo, el Articulo 2.14.19.4.2%, basado econdmica en los términos previstos

en el articulo 1°. de la Ley 200 de 1936,

durante 3 afios continuos.

2 Correspondiente al articulo 27 del Decreto 1465
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.

2 Correspondiente al articulo 28 del Decreto 1465
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.
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2. El incumplimiento de la funcién  Dentro de las rutas misionales de POSPR
ecoldgica de la propiedad, por vio-  de la ANT, especificamente en la fase de
lacién de las normas ambientales en  implementacion, se encuentra la ruta de
la explotacion del predio. Esta causal ~ “extincion de dominio” (ANT, 2020), sin
opera cuando el titular del predio  embargo, desde la experiencia de FAO en
viola las normas sobre conservacién, la implementacién de los POSPR, se indica
mejoramiento y utilizacién racional — que este tipo de casos no se presentan con
de los recursos naturales renovables  frecuencia, pero eventualmente pueden
y/o las normas sobre preservacion y  ser identificados en el operativo de campo.
restauracion del ambiente.

e Beneficiarios: inicialmente es el Estado,

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo pero en su funcion, utiliza estos terre-

Rural, 2015) nos y los entrega para beneficio de los

sujetos de reforma agraria, sujetos de

Deigual manera, losarticulos del 2.14.19.4.3 acceso a tierras y comunidades étnicas,

al 2.14.19.4.9% describen los causales para de acuerdo con la calidad del predio

proceder con el proceso de extincion de y las normas sobre preservacion y
dominio y el contenido de la decision final restauracion del ambiente.

para la culminacion de dicho proceso.

e Indicadores

. Predios extinguidos en relacién con el total de procesos de extincién del derecho de dominio
Nombre indicador s L.
desde que se aprobé la implementacién de los POSPR

indicado

Objetivo Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de extincidon del derecho de dominio
especifico del en relacién con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio
indicador determinado.

Orientacion del Ascendente”  RILILELEL edida Porcentaje
cador
Periodo !mcf'o recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
junio 13 de 2017

* En este caso la orientacion ascendente del indicador estd referida a que se extingan los predios en los casos en los
cuales se presenten las causales de extincion. Lo ideal es que estas causales no se presenten.

#  Correspondientes a los articulos del 29 al 35 del
Decreto 1465 de 2013 compilados en el Decreto
1071 de 2015.
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Formula del
indicador

Composicion del
indicador

Observaciones

Método de
calculo

Interpretacion
del indicador

Y. Predios extinguidos

PEpospr = ———|"1
Y. Procesos de extincién
Y. Predios extinguidos
PEy, pospr = ———|*
- Y. Procesos de extincion
En donde:

PEPOSPR: Porcentaje de predios efectivamente extinguidos iniciados a partir de la
implementacién del POSPR, en relacion con el total de procesos de extincion del derecho de
dominio.

PE"OJ’OSPR: Porcentaje de predios efectivamente extinguidos que no se iniciaron a partir
de la implementaciéon de un POSPR, en relacién con el total de procesos de extincién del
derecho de dominio.

V1: Total de predios efectivamente extinguidos.

V2: Total de procesos de extincién de dominio

Esimportante aclararque el nUmero de procesos de extincién del dominio varia frecuentemente
en la medida en que se presentan las causas que lo motivan, por lo que la aplicacién del
indicador requiere cortes de tiempo especificos. Por lo que este célculo es Unicamente
indicativo para establecer si laimplementacién del POSPR hace mas eficaz la gestién de estos
procesos y arroja por tanto un mayor nimero de predios extinguidos cuando se presentan las
causas que motivan la extincién.

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos de
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extincion del derecho de dominio?* para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién del POSPRYy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de laimplementacién
de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2.Se calcula el indicador tomando la sumatoria de predios efectivamente extinguidos iniciados
a partir de la implementacion del POSPR y se divide en el total de procesos de extincidn, sin
tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente resultante se multiplica por 100. De
igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de extincién que no iniciaron a
partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados
para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos que no, para
determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que gran
parte de los procesos de extincién de dominio ya han sido resueltos, estableciendo la eficacia
en cada caso: Predios extinguidos como resultado de un proceso de extinciéon del derecho
de dominio iniciado a partir de la implementacién de un POSPR vy, predios extinguidos como
resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion
TIER TIER I

24

48 |

Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Nombre indicado

Duracién promedio procesos de extincién del derecho de dominio desde que se aprobé la
implementacién de los POSPR

Eficiencia

Medir la eficiencia de la extincién del derecho de dominio en los procesos iniciados a partir
de la implementacién de un POSPR en un municipio determinado.

Descendente = WILILETLNE[ LILE Promedio

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Formula del
indicador

Composicion del
indicador

Observaciones

Y (ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacién)

PE =
POSPR Y Procesos resueltos con POSPR

Y.(ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacion)

PE =
no POSPR Y Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo PEyeses = PEpospr- PEno pospr

En donde:

PEPOSPR: promedio en meses del proceso de extincién del derecho de dominio cuando se
identifico la ruta juridica durante el POSPR.

PEHOPOSPR: promedio en meses del proceso de extincién del derecho de dominio cuando
éste no inicio a partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa: se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo el
dia, el mesy el afo.

Comparatlvo PEmeseS: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso extincién del
derecho de dominio cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacién matematica la linea horizontal superior ubicada
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media,
reiterando que se esta midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

V1: Duracién en meses de cada proceso de extincién del derecho de dominio

V2: Total de procesos realizados por extincién del derecho de dominio

Se toman Unicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final
corresponde al Comparativo PE, s.s"

m Direccién de Gestién Juridica de Tierras
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Método de calculo

Interpretacion del
indicador

Desagregaciones

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del
indicador

Periodo

50|

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extincién del derecho de dominio
que efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente
se identifican los procesos iniciados a partir de la implementacion de un POSPR
y aquellos que se iniciaron por una gestion distinta a un POSPR, para analizar la
dindmica en cada uno de ellos. Con esta informacién se procede al calculo del indicador
en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios extinguidos a partir de un POSPR, se toma la fecha
de inicio y de finalizacién de cada uno para determinar cual fue la duracién individual del
proceso, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para
resolver cada uno de los procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de
extincion de dominio iniciados a partir de un POSPR.

2.Unavezidentificados los predios extinguidos poruna gestién distintaalaimplementacién
de un POSPR, se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada uno para determinar cual
fue la duracién individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los
meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide en el nUmero
total de procesos resueltos de extincién no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la extincién del
derecho de dominio cuando se inicia el proceso a partir de la implementacién un POSPR
y cuando no. De esta manera, para determinar si la implementacién de un POSPR hace
mas eficiente la gestion de la ANT, se procede a realizar una resta de promedios para tener
como resultado el tiempo que se “"ahorra” en culminar el proceso agrario cuando se realiza
un POSPR.

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar
un proceso agrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la implementacién
de un POSPR no hace mas eficiente la gestion.

Clasificacion TIIER uil=lll

Predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento de la funcién social de la propiedad
en relacion con el total de procesos efectivamente resueltos por extincién de dominio desde
que se aprobd la implementacién de los POSPR.

Eficacia

Medir la proporcién de predios extinguidos por incumplimiento de la funcién social de la
propiedad en relacién con el total de predios cuyo derecho de dominio fue extinguido en un
municipio determinado.

No aplica dad de medida Porcentaje

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
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Y Predios_extin_funcion_social
PEIFSPOSPR = *1

Y. Predios extinguidos

Y Predios_extin_funcion_social
*100

PEIFS =
no_POSPR Y. Predios extinguidos

Férmula del

indicador En donde:

PEIFSPOSPR: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento de
la funcién social de la propiedad iniciados a partir de la implementacién del POSPR, en
relacién con el total de procesos efectivamente resueltos por extincion de dominio.

PEIFSnO_POSPR: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento
de la funcién social de la propiedad que no iniciaron a partir de la implementacién de un
POSPR, en relacién con el total de procesos efectivamente resueltos por extincién de
dominio

V1: Total de predios efectivamente extinguidos por incumplimiento de la funcién social de
Composicion del la propiedad.

indicador
V2: Total de predios efectivamente extinguidos.

Es importante aclarar que el ndmero de procesos de extincién del dominio varia
frecuentemente en la medida en que se presentan las causas que lo motivan, por lo que
la aplicacién del indicador requiere cortes de tiempo especificos. Por lo que este célculo
es Unicamente indicativo para establecer si la implementacién del POSPR hace maés eficaz
la gestién de estos procesos y arroja por tanto un mayor nimero de predios extinguidos
cuando se presentan las causas que motivan la extincién

Observacion

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extincién del derecho de dominio para
un municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacion de un POSPR vy, i) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se toma
la sumatoria de predios extinguidos por incumplimiento de la funcién social de la propiedad
para procesos iniciados a partir de la implementaciéon un POSPR y se divide por el total de
procesos resueltos por extincién de dominio. El cociente resultante se multiplica por 100. De
igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de extincién de derecho de
dominio que no se iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

Método de calculo

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que gran
parte de los procesos de extincién de dominio corresponden a predios extinguidos porque
se comprobé incumplimiento de la funcién social de la propiedad, estableciendo la eficacia
Interpretacion del en cada caso: predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento de la funcién social
indicador de la propiedad como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementacién de
un POSPR vy, predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento de la funcién social
de la propiedad como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la
implementacién de un POSPR.

TIER NI
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Nombre indicador

Predios extinguidos porque se comprobd incumplimiento de la funcién ecolégica de la
propiedad en relacién con el total de procesos efectivamente resueltos por extincién de
dominio, desde que se aprobd la implementacion de los POSPR.

Categoria del
indicador

Eficacia

Objetivo especifico
del indicador

Medir la proporcién de predios extinguidos por incumplimiento de la funcién ecolégica de
la propiedad en relacién con el total de predios cuyo derecho de dominio fue extinguido en
un municipio determinado.

ndicador

No aplica dad de medida Porcentaje

Periodo

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Férmula del
indicador

Y Predios_extin_funcién_ecolé gica

PEIFEPOSPR = *100

Y. Predios extinguidos

. . .7 7 .
Y Predios_extin_funcion_ecolégica

*100
Y. Predios extinguidos

PEIFEy, pospr =

En donde:

PEIFEPOSPR: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento
de la funcién ecolégica de la propiedad iniciados a partir de la implementacién del POSPR,
en relacién con el total de procesos efectivamente resueltos por extincién de dominio.

PEIFEno_POSPR: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobé
incumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad que no iniciaron a partir de la
implementaciéon de un POSPR, en relaciéon con el total de procesos efectivamente
resueltos por extincién de dominio

Composicion del
indicador

V1: Total de predios efectivamente extinguidos por incumplimiento de la funcién ecolégica
de la propiedad.

V2: Total de predios efectivamente extinguidos.

Observacion

Es importante aclarar que el ndmero de procesos de extincién del dominio varia
frecuentemente en la medida en que se presentan las causas que lo motivan, por lo que la
aplicacion del indicador requiere cortes de tiempo especificos. Por lo que este céalculo es
unicamente indicativo para establecer si la implementaciéon del POSPR hace mas eficaz
la gestién de estos procesos y arroja por tanto un mayor nimero de predios extinguidos
cuando se presentan las causas que motivan la extincion.

Direccién de Gestion Juridica de Tierras
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Método de calculo

Interpretacion del
indicador

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extincién del derecho de dominio
para un municipio determinado. Se procede al calculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de predios extinguidos por incumplimiento de la funcién ecolégica de la
propiedad para procesos iniciados a partir de la implementacién un POSPR y se divide por
el total de procesos resueltos por extincién de dominio. El cociente resultante se multiplica
por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de extincién de
derecho de dominio que no se iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacion de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de extincién de dominio corresponden a predios extinguidos
porque se comprobd incumplimiento de la funcién ecoldgica de la propiedad, estableciendo
la eficacia en cada caso: predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento de la
funcién ecolégica de la propiedad como resultado de un proceso iniciado a partir de la
implementacion de un POSPR y, predios extinguidos porque se comprobé incumplimiento
de la funcién ecolégica de la propiedad como resultado de procesos iniciados mediante
gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIIER TIER NI

3.4 Indicadores asociados
al proceso agrario de
Recuperacion de baldios
indebidamente ocupados

El Decreto 1071 de 2015 abarca este proce-
so agrario en el Titulo 10 “Procedimiento
para la adjudicacion de terrenos baldios y
su recuperacion” y el Titulo 19 “...recupe-
racion de baldios indebidamente ocupados
o apropiados...”. De esta manera, en el
capitulo 5, Articulo 2.14.19.5.1%, se indica
que el “objeto de este procedimiento es recu-
perar y restituir al patrimonio del Estado las
tierras baldias adjudicables, las inadjudicables

% Correspondiente al articulo 36 del Decreto 1465
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.

y las demds de propiedad de la Nacidn, que se
encuentren indebidamente ocupadas por los
particulares”. Asimismo, se detallan los
causales®:

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48 numeral 3 y 74 de la Ley 160
de 1994, los siguientes bienes tienen la
condicion de terrenos baldios indebida-
mente ocupados y en consecuencia sera
procedente su recuperacion:

1. Tierras baldias que tuvieren calidad
inadjudicables de acuerdo con lo
dispuesto en paragrafo del articulo y

% Correspondiente al articulo 45 del Decreto 2664
de 1994 y al articulo 37 del Decreto 1465 de 2013
compilados en el Decreto 1071 de 2015.
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74 de ley 160 de 1994 Y las reservadas
o destinadas por entidades estatales
para prestacion de cualquier servicio
0 uso publico.

Las tierras baldias que constituyan
reserva territorial del Estado.

Tierras baldias ocupadas que excedan
las extensiones maximas adjudicables,
acuerdo con la Unidad Agricola Fami-
liar (UAF) definida para cada munici-
pio o region por Consejo Directivo del
INCODER.

Tierras baldias ocupadas contra ex-
presa prohibicién legal, especialmente
las que corresponden al Sistema de
Parques Nacionales Naturales y al
Sistema de Areas Protegidas.

Tierras baldias que hayan sido objeto
un procedimiento de reversion, deslin-
de, clarificacién, olas privadas sobre las
cuales se declare extincion del derecho
dominio que se encuentren ocupadas

indebidamente por particulares.

Las tierras baldias que hayan sido
objeto de caducidad administrativa, en
los contratos de explotacién de baldios,
que suscriba INCODER en las zonas de
desarrollo empresarial.

7. Tierras baldias que se encuentren
ocupadas por personas que no retinan
la calidad de beneficiarios reforma
agraria en los términos previstos en
el Capitulo XII de la ley 160 de 1994.

8. Tierras baldias inadjudicables, o desti-
nadas para cualquier servicio o uso pu-
blico, que cuenten con titulos basados
en la inscripcion de falsas tradiciones.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2015)

Dentro de las rutas misionales de los
POSPR de la ANT, especificamente en la
fase de implementacion, se encuentra la
ruta de “recuperacion de baldios inde-
bidamente ocupados” (ANT, 2020). Sin
embargo, desde la experiencia de FAO en
la implementacién de los POSPR, se indica
que este tipo de casos no se encuentran con
frecuencia, pero eventualmente pueden ser
identificados en el operativo de campo.

® Beneficiarios: inicialmente es el Esta-
do, pero en su funcion, utiliza estos
terrenos y los entrega para beneficio de
los sujetos de reforma agraria, sujetos
de acceso a tierras y comunidades
étnicas, de acuerdo con la calidad del
predio y las normas sobre preserva-
cién y restauracion del ambiente.
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e Indicadores

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del

Formula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

Baldios recuperados en relaciéon con el total de procesos desde que se aprobd la
implementacién de los POSPR

Eficacia

Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de recuperacién de baldios en
relacién con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio
determinado.

Ascendente dad de medida Porcentaje

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Y. Baldios recuperados

BR = *100
POSPR = |Y Total de procesos BR

BR _ | X Baldios recuperados £100
no-POSPR ™ |S*Total de procesos BR

En donde:

BRPOSPR: Porcentaje de baldios recuperados a partir de laimplementacién de un POSPR,
en relacién con el total de procesos de recuperacion de baldios.

BRnO_POSPR: Porcentaje de baldios recuperados que no se iniciaron a partir de la
implementaciéon de un POSPR, en relacién con el total de procesos de recuperacién de
baldios.

V1: Baldios recuperados

V2: Total de procesos para recuperacién de baldios

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacion: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperacién de baldios?” para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacion correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de
la implementacién del POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de baldios efectivamente
recuperados iniciados a partir de la implementacién del POSPR y se divide en el total
de procesos de recuperacién de baldios, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no.
El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el
indicador para procesos de recuperacién de baldios que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

¥ Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Interpretacion del
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de recuperacién de baldios ya han sido resueltos, estableciendo
la eficacia en cada caso como: baldios recuperados como resultado de un proceso de
recuperacion iniciado a partir de la implementaciéon de un POSPR y baldios recuperados
como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién
de un POSPR.

Clasificacion TIER TIER NI

Nombre or

Duracién promedio del proceso de recuperacion de baldios (meses) desde que se aprobé la
implementacién de los POSPR.

Categoriad
indicador

Eficiencia

Objetivo
especifico del
indicador

ntacién del
ndicador

Medir la eficiencia de la recuperacién de baldios en los procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR en un municipio determinado

Descendente Unidad de medida Promedio

Inicio
recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
junio 13 de 2017

Férmula del
indicador

Y:(ddmmaa_inicio -ddmmaa_finalizacion)

BR =
POSPR Y Procesos resueltos con POSPR

Y.(ddmmaa_inicio -ddmmaa_finalizacion)

BR =
no POSPR Y. Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo BRmeses = BRPOSPR' BRno POSPR

En donde:

BRPOSPR: promedio en meses del proceso de recuperacién de baldios indebidamente
ocupados cuando se identificé la ruta juridica durante el POSPR.

BRTWPOSPR: promedio en meses del proceso de recuperacién de baldios indebidamente
ocupados cuando éste no inicio a partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa; se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo el
dia, el mes y el afio.

Comparatlvo BRmeses: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso de recuperaciéon
de baldios indebidamente ocupados cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacién matematica la linea horizontal superior ubicada en
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media,
reiterando que se esta midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

Composicion del

V1: Duracién en meses de cada proceso de recuperacion de baldios

indicador

V2: Total de procesos resueltos de recuperacién de baldios
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Observaciones

Método de
calculo

Interpretacion
del indicador

Clasificacion
TIER

Nombreindicador

Categoria del
indicador

Objetivo
especifico del
indicador

Orientacién del
indicador

Periodo

Indicadores de producto asociados a los procesos de regularizacion de la tenencia y acceso a tierras

Se toman unicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final
corresponde al Comparativo BR,.ces"

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos de
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperacién de baldios que efectivamente
han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos
iniciados a partir de la implementacion de un POSPR y aquellos que se iniciaron por
una gestion distinta a un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos. Con esta
informacién se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los baldios recuperados a partir de un POSPR se toma la fecha de inicio
y de finalizacién de cada uno para determinar cual fue la duracién individual de los procesos,
medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada
uno de los procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de recuperacion de
baldios iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los baldios recuperados por una gestion distinta a la
implementacion de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada uno para
determinar cudl fue la duracién individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente,
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide en el
numero total de procesos resueltos de recuperacién no iniciados a partir de laimplementacién
un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la recuperaciéon de un
baldio cuando se inicia el proceso a partir de la implementé un POSPR y cuando no. De esta
manera, si laimplementacién de un POSPR hace mas eficiente la gestion de la ANT, se procede
a realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” en
culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la
implementacién de un POSPR no hace mas eficiente la gestién.

TIER NI

Tiempo (promedio) que se demora en iniciar el proceso de recuperacion una vez se determina
que un predio es baldio por medio del proceso de clarificacién, desde que se aprobd la
implementacién de los POSPR

Eficiencia

Medir la eficiencia que existe entre la culminacién del proceso de clarificacién en el que se
determina que un predio es baldio y el inicio del proceso de recuperacion del baldio a partir de
la implementacién de un POSPR en un municipio determinado

Descendente dad de medida Promedio

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
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Férmula del
indicador

Composicion del
indicador

Observaciones

—_ Y(ddmmaa_fin_clarificacién -ddmmaa_inicio_recuperacién)
BRCpospr =

Y. Procesos iniciados de recuperacion con POSPR

Y ((ddmmaa_fin_clarificacién-ddmmaa_inicio_recuperacion)

BRC. =
no POSPR Y Procesos iniciados de recuperaciéon sin POSPR

Comparativo BRCyeses = BRCpospr- BRChp pospr

En donde:

BRCPOSPR: promedio en meses que existe entre la culminacién del proceso de clarificacién
en el que se determina que un predio es baldio y el inicio del proceso de recuperacion del baldio
cuando se identificé la ruta juridica durante el POSPR

BRC,

0POSPR: promedio en meses que existe entre la culminacién del proceso de clarificacién
en el que se determina que un predio es baldio y el inicio del proceso de recuperacién del baldio
cuando éste no inicio a partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa. se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo el
dia, el mes y el afio.

Comparatlvo BRCmeseS: tiempo que se “ahorra” entre la culminacién del proceso de
clarificacién en el que se determina que un predio es baldio y el inicio del proceso de
recuperacién del baldio cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacién matematica la linea horizontal superior ubicada en
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media,
reiterando que se estd midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

V1: Duracién en meses que tarda en iniciar cada proceso de recuperacién de baldios una vez se
determina que el predio es baldio por medio de la Clarificacion

V2: Total de procesos iniciados de recuperacion de baldios

Setoman unicamente los procesos de recuperacién queiniciaron. Elindicador final corresponde
al Comparativo BRCyeges”

m Direccién de Gestién Juridica de Tierras
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Método de
calculo

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos de
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperaciéon de baldios iniciados para un
municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos iniciados a partir de la
implementacion de un POSPR y aquellos que se iniciaron por una gestion distinta a un
POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos. Con esta informacién se procede al
célculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los baldios que han iniciado el proceso de recuperacion a partir de
un POSPR y se toma la fecha de culminacién de cada proceso de clarificacién y la fecha de
inicio del proceso de recuperacién correspondiente, para determinar cual fue el tiempo para
iniciar cada proceso de recuperacion una vez se determina que un predio es baldio por medio
del proceso de clarificacion. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para
iniciar cada proceso de recuperacion y se divide en el nimero total de procesos iniciados de
recuperacion a partir de un POSPR.

2. Una vez identificados los baldios en proceso de recuperacién por una gestion distinta a
la implementacién de un POSPR se toma la fecha de culminacién de cada proceso de
clarificacién y la fecha de inicio del proceso de recuperacién correspondiente para determinar
cual fue la duracién individual entre procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los
meses que se requirieron para iniciar la recuperacién y se divide en el nimero total de procesos
iniciados de recuperacién no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que se toma entre procesos
(clarificacion y recuperacion) cuando se implementé un POSPR y cuando no. De esta manera,
para determinar si la implementacién de un POSPR hace mas eficiente la gestion de la ANT, se
procede a realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra”
en iniciar el proceso agrario de recuperacién cuando se realiza un POSPR.

Interpretacion
del indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en iniciar
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la
implementacién de un POSPR no hace mas eficiente la gestion.

Clasificacion
TIER

TIER NI

Desagregaciones

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico

del indicador

Orientacién del
indicador

Periodo

Baldios recuperados por ser inadjudicables, reservados o destinados para cualquier
servicio o uso publico en relacién con el total baldios recuperados desde que se aprobé la
implementacién de los POSPR

Eficacia

Medir la proporcién de predios de la Nacién que fueron recuperados por ser inadjudicables,
reservados o destinados para cualquier servicio o uso publico en relacién con el total de
baldios recuperados en un municipio determinado.

No aplica ULICEL R EY CUCICER Porcentaje
Inicio
recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependeré de criterios de la ANT.

junio 13 de 2017
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Formula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

Interpretacion del
indicador
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Y. Baldios recuperados inadjudicables, reservados, up
Y. Total baldios recuperados

BRIppspr = ]*100

Baldios recuperados inadjudicables, reservados, up
Y. Total baldios recuperados

BRI, pospr = l ]*100

En donde:

BRIPOSPR: Porcentaje de baldios recuperados por ser inadjudicables, reservados o
destinados para cualquier servicio o uso publico iniciados a partir de la implementacion
del POSPR.

BRIno_POSPR: Porcentaje de baldios recuperados por ser inadjudicables, reservados o
destinados para cualquier servicio o uso publico que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR.

V1: Baldios recuperados por ser inadjudicables, reservados o destinados para cualquier
servicio o uso publico

V2: Total baldios recuperados

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacion: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperacién de baldios para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacion correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, i) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de los baldios efectivamente recuperados por ser inadjudicables,
reservados o destinados para cualquier servicio o uso publico, para procesos iniciados
a partir de la implementacién un POSPR, y se divide en el total de baldios recuperados.
El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular
el indicador para procesos de recuperacién que no se iniciaron a partir de la
implementaciéon de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa
que gran parte de los baldios recuperados corresponden a predios inadjudicables,
reservados o destinados para cualquier servicio o uso publico, estableciendo la eficacia
en cada caso: baldios inadjudicables, reservados o destinados para cualquier servicio o
uso publico recuperados como resultado de un proceso de recuperacion iniciado a partir
de la implementacién de un POSPR y, baldios inadjudicables, reservados o destinados
para cualquier servicio o uso publico recuperados como resultado de procesos iniciados
mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

TIER I
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Nombre indicador

Baldios recuperados por ser terrenos afectados con la declaratoria de caducidad en relacién
con el total baldios recuperados desde que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficacia

Objetivo especifico
del indicador

Medir la proporcién de predios recuperados que hayan sido objeto de caducidad
administrativa, en los contratos de explotacién de baldios, en relacién con el total de baldios
recuperados, en un municipio determinado.

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Férmula del
indicador

Inicio
recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
junio 13 de 2017
Y. Baldios recuperados por caducidad
BRCPOSPR = - *100
Y. Total baldios recuperados

Y Baldios recuperados por caducidad
BRCno_POSPR = *100

Y. Total baldios recuperados
En donde:

BRCPOSPR: Porcentaje de baldios recuperados por ser terrenos afectados con la
declaratoria de caducidad iniciados a partir de la implementacién de un POSPR.

BRCHO_POSPR: Porcentaje de baldios recuperados por ser terrenos afectados con la
declaratoria de caducidad que no iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR.

Composicion del

V1: Predios recuperados que hayan sido objeto de caducidad administrativa

indicador

V2: Total baldios recuperados

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Observaciones

La caducidad administrativa es una sancién que se aplica cuando los adjudicatarios no
cumplen con las reglas establecidas en la Ley y las resoluciones de adjudicacién. Esas
obligaciones estan al menos principalmente en el articulo 8 del Decreto 902 de 2017.

Con la caducidad administrativa se extingue el derecho de dominio y los predios vuelven a
la titularidad de la ANT.

Dentro de las rutas misionales de POSPR de la ANT, especificamente en la fase de
implementacidn, se indica que la caducidad si se puede encontrar en territorio (ANT, 2020),
sin embargo, desde la experiencia de FAO en la implementaciéon de los POSPR, se indica
que este tipo de casos no se presentan con frecuencia, pero eventualmente pueden ser
identificados en el operativo de campo.

Método de calculo

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperacién de baldios para un
municipio determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, i) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacion se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: Se toma
la sumatoria de los baldios efectivamente recuperados por ser terrenos afectados con la
declaratoria de caducidad para procesos iniciados a partir de la implementacién de un
POSPR y se divide en el total de baldios recuperados. El cociente resultante se multiplica
por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de recuperacion
que no se iniciaron a partir de laimplementaciéon de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.
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Clasificacion TIER TIER Il

3.5 Indicadores asociados

al proceso agrario de
Revocatoria directa de actos
administrativos

El Decreto 1071 de 2015 abarca este proce-
so agrario en el Titulo 19, capitulo 8 “Revo-
cacion Directa de las Resoluciones Adjudi-
cacion Baldios”, articulo 2.14.19.8.1%, en el
cual define la procedencia de este proceso
agrario “de conformidad con lo establecido en
elinciso 6°, y del articulo de la Ley 160 de 1994,
el INCODER? podri revocar directamente,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquier
tiempo, independientemente de la fecha en que
se haya hecho la adjudicacion, sin solicitar el
consentimiento expreso y escrito del titular, las
resoluciones de adjudicacion de baldios, cuando
se la violacion de las normas constitucionales,
legales o reglamentarias vigentes al momento
en que se expidio la resolucion administrativa
correspondiente” (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2015).

A su vez, el Articulo 2.14.19.8.3%° define

% Correspondiente al articulo 44 del Decreto 1465
de 2013 compil ado en el Decreto 1071 de 2015.

» ElINCODER es una entidad que se liquidd, aho-
rala ANT es maxima autoridad de tierras y cum-
ple funciones del antiguo INCODER como las

sefnaladas en la norma a la que se hace referencia.

% Correspondiente al articulo 46 del Decreto 1465
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.

e Indicadores
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los efectos que trae la ejecucion de este
proceso indicando que “en el caso del
reconocimiento de baldio del predio objeto la
revocatoria, en la decision que revoca se dard la
restitucion del bien dentro del término de diez
(10) dias, vencido este término se procederd al
desalojo,..., sin que para ello se haga necesaria
la recuperacion su posesion a través de una
accion posesionaria, asi como tampoco del
desarrollo de un proceso de recuperacion de
baldio indebidamente ocupado”.

Dentro de las rutas misionales de POSPR
de la ANT, especificamente en la fase de
implementacion, se encuentra la ruta de
“revocatoria de titulacion de baldios”
(ANT, 2020). Sin embargo, desde la expe-
riencia de FAO en la implementacion de
los POSPR, se indica que este tipo de casos
no se encuentran con frecuencia, pero
eventualmente pueden ser identificados
en el operativo de campo.

¢ Beneficiarios: inicialmente es el Estado,
pero en su funcion, utiliza estos terre-
nos y los entrega para beneficio de los
sujetos de reforma agraria, sujetos de
acceso a tierras y comunidades étnicas,
de acuerdo con la calidad del predio
y las normas sobre preservacién y
restauracion del ambiente.

¢ Tiempo estimado de finalizacion del
producto: 2 afios, segun la Sentencia
C-255 de 2012, lo cual va en linea con
la Ley 160 de 1994.
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Nombre indicador
Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador
Orientacién del
indicador

Férmula del indicador

Composicion del
indicador

Predios baldios cuya adjudicacion fue revocada directamente en relacién con el nimero
de procesos de revocacién desde que se aprobd la implementacion de los POSPR?'.

Eficacia

Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de revocatoria en relacién con el
total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio determinado.

Ascendente = RWLELEL LILE Porcentaje

Final recomendado: 730 dias (24 meses) después de
recibido el concepto de ruta juridica derivado del POSPR

Iniciorecomendado: junio por parte de la dependencia competente®2. Sin embargo, el

13 de 2017 periodo de finalizacién puede ser la fecha que determine la
ANT para hacer esta valoracion.

RD Y. Baldios revocacion directa |

POSPR = : :

0s Y. Procesos de revocacion directa
RD Y. Baldios revocacion directa |,
POSPR = : :

no_Pos Y. Procesos de revocacion directa

En donde:

RDPOSPR: Porcentaje de baldios cuya adjudicacién fue revocada directamente, iniciados
a partir de la implementacién del POSPR, en felacién con el total de procesos de
revocatoria.

RDno_POSPR; Porcentaje de baldios cuya adjudicacion fue revocada directamente, que
no se iniciaron a partir de la implementacién de un, POSPR, en relacién con el total de
procesos de revocatoria.

V1: Total de baldios cuya adjudicacién fue revocada

V2: Total de procesos de revocatoria.

m Direccién de Acceso a Tierras

Los POSPR se aprobaron con la Resolucién 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo

de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la

Propiedad y se dictan otras disposiciones” (ANT, 2017). Adicionalmente, para iniciar un POSPR en un

municipio determinado se requiere una Resolucién individual.

Este periodo debe ser equivalente para los predios baldios revocados resultado de los procesos iniciados
a partir de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la im-

plementacién del POSPR. No se incluye la frecuencia de aplicacién, esta dependera de ampliaciones de

plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de revocatoria directa de actos
administrativos3® para un municipio determinado. Se procede al céalculo del indicador
en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de
la implementacién del POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dinamica en cada uno de ellos.

Método de calculo 2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios baldios cuya
adjudicacién fue efectivamente revocada, iniciados a partir de la implementacién del
POSPR, y se divide en el total de procesos de revocatoria, sin tener en cuenta si han sido
resueltos o no. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede
a calcular el indicador para procesos de revocatoria que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de revocatoria directa ya han sido resueltos, estableciendo la
Interpretacion del eficacia en cada caso: predios baldios cuya adjudicacién fue revocada como resultado
indicador de un proceso iniciado a partir de la implementaciéon de un POSPR y predios baldios cuya
adjudicacién fue revocada como resultado de procesos iniciados mediante gestiones
distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIIER TIER NI

P Duracién promedio procesos de revocatoria directa de actos administrativos desde que se
Nombre indicador P L.
aprobd la implementacién de los POSPR
Fatego de Eficiencia
indicador

Objetivo
especifico del

Medir la eficiencia de la revocatoria directa de actos administrativos en los procesos iniciados
a partir de la implementacién de un POSPR en un municipio determinado.

indicador
Descendente dad de medida Promedio
cador
Final recomendado: 730 dias (24 meses) después de recibido
Periodo Inicio recomendado: el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la
junio 13 de 2017 dependencia competente. Sin embargo, el periodo de finalizacién
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoracién.

% Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Y.(ddmmaa;y,;cio-ddmmaa_finalizacién)

RD =
POSPR Y Procesos resueltos con POSPR

Y (ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacion)

RD =
no POSPR Y Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo RDyeses = RDpospr-RDno pospr

En donde:

RDPOSPR: promedio en meses del proceso de revocatoria directa de actos administrativos

Formula del cuando se identificé la ruta juridica durante el POSPR.

indicador RD
noPOSPR: promedio en meses del proceso de revocatoria directa de actos administrativos

cuando éste no inici6 a partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa: se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo el
dia, el mesy el afio.

Comparatlvo RDmeses: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso de revocatoria
cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacién matematica la linea horizontal superior ubicada en
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media,
reiterando que se esta midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

Composicién del V1: Duracién en meses de cada proceso de revocatoria directa de actos administrativos

indicador

V2: Total de procesos realizados por revocatoria directa de actos administrativos

Direccién de Acceso a Tierras

Se toman uUnicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final

Observaciones ;
rvaci corresponde al Comparativo RDy,eees”

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacioén: de la base de datos de
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de revocatoria directa de actos administrativos
que efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se
identifican los procesos iniciados a partir de laimplementacién de un POSPR y aquellos que
se iniciaron por una gestién distinta a un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de
ellos. Con esta informacion se procede al calculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los baldios revocados a partir de un POSPR se toma la fecha de inicio
y de finalizacién de cada uno para determinar cuél fue la duracién individual de los procesos,
medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada
uno de los procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de revocatoria directa

Método de de actos administrativos iniciados a partir de un POSPR.

caleulo 2. Por otro lado, una vez identificados los baldios revocados por una gestion distinta a la

implementacion de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada uno para
determinar cudl fue la duracién individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide
en el numero total de procesos resueltos de revocatoria directa de actos administrativos no
iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la revocatoria directa de
actos administrativos cuando se implementé un POSPR y cuando no. De esta manera, para
determinar si la implementacién de un POSPR hace mas eficiente la gestién de la ANT, se
procede a realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra”
en culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.
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Interpretacion
del indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la
implementacién de un POSPR no hace mas eficiente la gestién.

Clasificacion
TIER TIER I

Nombre indicador

Predios con resoluciones revocadas en relacién con el total de predios adjudicados desde
que se aprobé la implementacién de los POSPR.

Categoria del
indicador

Eficacia

Objetivo especifico
del indicador

Medir la proporcién de predios con resoluciones revocadas en relacién con el total de
predios efectivamente adjudicados en un municipio determinado.

Orientacién del
indicador

Ascendente = RUILETLK[ LILE Porcentaje

Periodo

Final recomendado: 730 dias (24 meses) después de recibido
el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la
dependencia competente. Sin embargo, el periodo de finalizacién
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta
valoracién.

Inicio recomendado:
junio 13 de 2017

Formula del indicador

Y. Predios adjudicados revocados

PARPOSPR = [ *100

Y. Total predios adjudicados

Y. Predios adjudicados revocados]
Y. Total predios adjudicados J

I ARno,PospR = *100

En donde:

PARPOSPR: Porcentaje de predios con resoluciones revocadas iniciados a partir de la
implementacién del POSPR, en relacién con el total de predios adjudicados.

PARTLO_POSPR: Porcentaje de predios con resoluciones revocadas que no se iniciaron a
partir de laimplementacién de un POSPR, en relacién con el total de predios adjudicado.

Composicion del

V1: Total de predios con resoluciones revocadas

indicador

V2: Total de predios adjudicados

Direccién de Acceso a Tierras

Método de calculo

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de revocatoria directa de actos
administrativos para un municipio determinado. Se procede al cédlculo del indicador en
tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se
toma la sumatoria de predios adjudicados que fueron revocados y el total de predios
efectivamente adjudicados para procesos iniciados a partir de la implementacién
un POSPR. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a
calcular el indicador para procesos de predios revocados que no se iniciaron a partir de
laimplementacién de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

66 |

Indicadores para la formulacién e implementacion de los POSPR



Cuando los indicadores (individualmente) se encuentren cercanos al 100%, significa
que gran parte de los predios adjudicados corresponden a predios con resoluciones de
Interpretacién del adjudicacién revocadas, estableciendo la eficacia en cada caso: predios con resoluciones
indicador revocadas como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementacién de un
POSPR y predios con resoluciones revocadas como resultado de procesos iniciados
mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIIER TIER Il

3.6 Indicadores asociados Sin embargo, en el decreto ley 902 de 2017,
al proceso de Adjudicacion se indica que la adjudicacion de baldios es
de baldios posible con o sin ocupacién previa.

De acuerdo con el Decreto 1071 de 2014, * Beneficiarios: Los sujetos de reforma

en los articulos 2.14.10.2.1 a2.14.10.2.3* los agraria, sujetos de acceso a tierras y
sujetos de adjudicacion son tres: comunidades étnicas.

1. Personas naturales y juridicas (em- ® Tiempo estimado de finalizacién del
presas comunitarias, cooperativas producto: “Que la adjudicacién de bal-
campesinas, fundaciones y asociacio- dios presenta una demora de entre tres
nes sin animo de lucro que presten un (3) y cuatro (4) afios, cuando la norma
servicio publico) que hayan ocupado que lo regula establece un tiempo mi-
previamente el baldio. nimo de sesenta (60) dias y hasta un (1)

ano para adelantar tal procedimiento”

2. Entidades de derecho publico que (Decreto Ley 902 de 2017).

destinen el predio para la construccién
de obras de infraestructura para la
instalacion o dotacion de servicios pu-
blicos o actividades de utilidad publica
e interés social declaradas por la ley.

3. Sociedades de cualquier indole espe-
cializadas en el sector agropecuario,
reconocidas por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2015)

% Correspondiente a los articulos 4, 5y 6 del
Decreto 2664 de 1994 y compilados en el
Decreto 1071 de 2015.
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e Indicadores

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del
indicador

Periodo

Formula del indicador

Composicion del
indicador

m Direccién de Acceso a Tierras

Baldios adjudicados en relacién con los procesos de adjudicacién desde que se aprobé la
implementacion de los POSPR.

Eficacia

Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de adjudicacion de baldios en
relacién con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio
determinado.

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Final recomendado: 365 dias (12 meses) después de recibido
el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la
dependencia competente® Sin embargo, el periodo de finalizacién
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoracion.

Inicio
recomendado:
junio 13 de 2017

4 _ Y Predios adjudicados .
POSPR = Y. Total de procesos de adjudicacion

A B Y. Predios adjudicados .
no-POSPR = 1Y Total de procesos de adjudicacion

En donde:

APOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados a partir de la implementacién de un POSPR,
en relacién con los procesos de adjudicacion.

AnOJJOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, en relacion con los procesos de adjudicacion.

V1: Predios adjudicados

V2: Total de procesos de adjudicacién de baldios

% Este periodo debe ser equivalente para los baldios adjudicados resultado de los procesos iniciados a partir
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementacién
del POSPR. No se incluye la frecuencia de aplicacién, esta dependera de ampliaciones de plazos del pro-
ceso por causas y criterios de la ANT.
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Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de
datos, se seleccionan los procesos de adjudicacion de baldios®® para un municipio
determinado. Se procede al calculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de
la implementaciéon del POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de baldios efectivamente
adjudicados iniciados a partir de la implementaciéon del POSPR y se divide en el total
de procesos de adjudicacién, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente
resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para
procesos de adjudicacién de baldios que no se iniciaron a partir de la implementacion
de un POSPR.

Método de calculo

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de adjudicacion ya han sido resueltos, estableciendo la eficacia
en cada caso: baldios adjudicados como resultado de un proceso de adjudicacién iniciado
a partir de la implementacién de un POSPR y baldios adjudicados como resultado de
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementaciéon de un POSPR.

Interpretacion del
indicador

Clasificacion R TIER NI

Duracién promedio del proceso de adjudicacion de baldios (meses) desde que se aprobd la
implementacién de los POSPR.

Categor o
Eficiencia

Objetivo
especifico del

Nombre indicador

Medir la eficiencia de la adjudicaciéon de baldios en los procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR en un municipio determinado.

indicador
entac del . - .
dicador Descendente Unidad de medida Promedio
Inicio Final recomendado: 365 dias (12 meses) después de recibido el concepto
Periodo recomendado: de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la dependencia
‘Unio 13 de 20,'17 competente. Sin embargo, el periodo de finalizacién puede ser la fecha
) que determine la ANT para hacer esta valoracién.

% Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Férmula del
indicador

Y.(ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacién)

A =
POSPR > Procesos resueltos con POSPR

Y. (ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacion)

A =
no POSPR Y. Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo Ameses = APOSPR' Ano POSPR

En donde:

APOSPR: promedio en meses del proceso de adjudicacién de baldios cuando se identificé la
ruta juridica durante el POSPR.

ATLOPOSPR: promedio en meses del proceso de adjudicacién de baldios cuando éste no inicié
a partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa. se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo el
dia, el mes y el afo.

Comparativo Apeges: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso adjudicacién de
baldios cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacién matematica la linea horizontal superior ubicada en
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media,
reiterando que se esta midiendo la duracién promedio del proceso agrario

Composicion del

V1: Duracién en meses de cada proceso de adjudicacién de baldios

indicador

V2: Total de procesos resueltos de adjudicacion

Direccién de Acceso a Tierras

Observaciones

Se toman unicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final
corresponde al Comparativo Ay eses”

Método de
calculo

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los procesos de adjudicaciéon de baldios que efectivamente han sido resueltos
para un municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos de adjudicacién
iniciados a partir de la implementacion de un POSPR y aquellos que se iniciaron por
una gestion distinta a un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos. Con esta
informacién se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los baldios adjudicados a partir de un POSPR se toma la fecha de inicio
y de finalizacién de cada uno para determinar cual fue la duracién individual de los procesos,
medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada
uno de los procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de adjudicacién
iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los baldios adjudicados por una gestion distinta a la
implementacion de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada uno para
determinar cuél fue la duracién individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide en el
numero total de procesos resueltos de adjudicacién no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la adjudicacién de
baldios cuando se implementé un POSPR y cuando no. De esta manera, para determinar si la
implementacién de un POSPR hace mas eficiente la gestion de la ANT, se procede a realizar
una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” en culminar el
proceso agrario cuando se realiza un POSPR.
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Interpretacion
del indicador

Clasificacion TIER

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la
implementacién de un POSPR no hace mas eficiente la gestién.

TIER 1Nl

Desagregaciones

Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo
especifico del
indicador

Orientacion del
indicador

Periodo

Férmula del
indicador

Composicion del
indicador

Baldios adjudicados por ocupacidn previa en relacién con el total baldios adjudicados desde
que se aprobé la implementacién de los POSPR.

Eficacia

Medir la proporcién de predios de la Nacién que fueron adjudicados por tener una ocupacién
previa en relacién con el total de baldios adjudicados en un municipio determinado.

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Final recomendado: 365 dias (12 meses) después de recibido el concepto
de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la dependencia
competente. Sin embargo, el periodo de finalizacién puede ser la fecha
que determine la ANT para hacer esta valoraciéon.

Inicio
recomendado:
junio 13 de 2017

Y Baldios adjudicados por ocupacion previa
Y. Total baldios adjudicados

ABOPOSPR = ]*100

Y Baldios adjudicados por ocupacién previa
Y. Total baldios adjudicados

ABOp_pospr = ] *100

En donde:
ABOPOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados por ocupacién previa iniciados, a partir de la

implementacién del POSPR, en relacidn con el total baldios adjudicados.

ABOWLPOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados por ocupacién previa, que no se iniciaron
a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién con el total baldios adjudicados.

V1: Baldios adjudicados por ocupacion previa.

V2: Total baldios adjudicados.

m Direccién de Acceso a Tierras
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Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los procesos de adjudicacion de baldios para un municipio determinado. Se
procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacién de un POSPR, para analizar la dinamica en cada uno de ellos.

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se toma
la sumatoria de los baldios efectivamente adjudicados que tuvieron ocupacion previa, para
procesos iniciados a partir de un POSPR, y se divide en el total de baldios efectivamente
adjudicados. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a
calcular el indicador para procesos de adjudicacién de baldios que no se iniciaron a partir
de laimplementacion de un POSPR.

Método de calculo

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados
para procesos iniciados a partir de la implementacion de los POSPR y aquellos que no, para
determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los baldios adjudicados corresponden a predios ocupados previamente,
NG ST Y. I estableciendo la eficacia en cada caso: baldios adjudicados por ocupacién previa como
indicador resultado de un proceso iniciado a partir de la implementacién de un POSPR vy, baldios
adjudicados por ocupacién previa como resultado de procesos iniciados mediante gestiones
distintas a la implementacién de un POSPR

Clasificacion TIER [Ril=lll

. Baldios adjudicados sin ocupacioén previa en relacién con el total baldios adjudicados desde
Nombre ind 1g PR .
que se aprobd la implementacién de los POSPR.
Categoriadel Eficacia
ndicador

Objetivo e (I Medir la proporcién de predios de la Nacién que fueron adjudicados sin ocupacién previa en
relacion con el total de baldios adjudicados en un municipio determinado.

d
Orienta el . ]
N ap“ca e T Porcentaje

Inicio Final recomendado: 365 dias (12 meses) después de recibido
. R el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la
Periodo recomendado: junio X K . s
dependencia competente. Sin embargo, el periodo de finalizacién
13 de 2017 . L
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoracién.

Y Baldios adjudicados sin ocupacién previa
Y:Total baldios adjudicados

ABSOpospr =

}*100

ABSO _ | X Baldios adjudicados sin ocupacion previa
no_POSPR = Y Total baldios adjudicados

]*100

Formuladel
indicador

En donde:

ABSOPOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados sin ocupacién previa iniciados a partir de
la implementacién del POSPR en relacién con el total baldios adjudicados.

ABSOTIO_POSPR: Porcentaje de baldios adjudicados sin ocupacién previa que no se
iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR en relacién con el total baldios
adjudicados.
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.. V1: Baldios adjudicados sin ocupacién previa
Composicion del

indicador

V2: Total baldios adjudicados

Direccién de Acceso a Tierras

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los procesos de adjudicacion de baldios para un municipio determinado.
Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién de un POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

Método de calculo 2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de los baldios efectivamente adjudicados
que no tuvieron ocupacidn previa, para procesos iniciados a partir de un POSPR, y se divide
en el total de baldios efectivamente adjudicados. El cociente resultante se multiplica por
100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de adjudicacién de
baldios que no se iniciaron a partir de laimplementacién de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa
que gran parte de los baldios adjudicados corresponden a predios sin ocupacién previa,
Interpretacion del estableciendo la eficacia en cada caso: baldios adjudicados sin ocupacién previa como
indicador resultado de un proceso de adjudicacién iniciado a partir de la implementacion de un POSPR
y. baldios adjudicados sin ocupacién previa como resultado de procesos iniciados mediante
gestiones distintas a la implementacion de un POSPR.

Clasificacion TIER TIER NI

Baldios adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente (inferior a la Unidad Agricola
Nombre indicador Familiar-UAF) en relacion con el total baldios adjudicados, desde que se aprobéd la
implementacion de los POSPR

Categoria del
indicador

Eficacia

Medir la proporcién de predios de la Nacién que fueron adjudicados para personas con tierra
insuficiente (inferior a la UAF) en relacién con el total de baldios adjudicados, en un municipio
determinado.

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Final recomendado: 365 dias (12 meses) después de recibido el concepto
de ruta juridica derivado del POSPR por parte de la dependencia
competente. Sin embargo, el periodo de finalizacién puede ser la fecha
que determine la ANT para hacer esta valoracion.

Objetivo especifico
del indicador

Inicio
Periodo recomendado:
junio 13 de 2017

Indicadores de producto asociados a los procesos de regularizacion de la tenencia y acceso a tierras | 73



Férmula del
indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

Interpretacion del
indicador

Clasificacion TIER
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ABTI _ [Z Baldios adjudicados para personas con tierra insuficiente
FoseR | Y. Total baldios adjudicados

]*100

. _ Y, Baldios adjudicados para personas con tierra insuficiente
no-POSPR ™| Y. Total baldios adjudicados

*100

En donde:

ABTIPOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente
(inferior a la UAF) iniciados a partir de la implementacién del POSPR, en relacién con el total
baldios adjudicados.

ABTIHO_POSPR: Porcentaje de baldios adjudicados a personas que tienen tierrainsuficiente
(inferior a la UAF) que no iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR, en relacién con
el total baldios adjudicados.

V1: Baldios adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF)

V2: Total baldios adjudicados

Direccién de Acceso a Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los pr de adjudi ion de baldios para un municipio determinado.
Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacion un POSPR y, ii) procesos que no iniciaron a partir de la implementacién de
un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de los baldios efectivamente adjudicados
a personas que tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF), para procesos iniciados a partir
de un POSPR, y se divide en el total de baldios efectivamente adjudicados. El cociente
resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para
procesos de adjudicacién de baldios que no se iniciaron a partir de la implementaciéon
de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de laimplementacién de los POSPR y aquellos que
no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los baldios adjudicados se entregan a personas que tienen tierra insuficiente
(inferior a la UAF), estableciendo la eficacia en cada caso: baldios adjudicados a personas que
tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF) como resultado de un proceso de adjudicacion
iniciado a partir de la implementacién de un POSPR y, baldios adjudicados a personas que
tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF) como resultado de procesos iniciados mediante
gestiones distintas a la implementacion de un POSPR.

TIER NI
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Nombre indicador

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Periodo

Formula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

Baldios adjudicados a entidades de derecho publico (EDP) en relacién con el total baldios
adjudicados, desde que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficacia

Medir la proporcién de predios de la Nacién que fueron adjudicados a entidades de
derecho publico (EDP) en relacién con el total de baldios adjudicados, en un municipio
determinado.

Noaplica  HUUCELE[ LILE Porcentaje

Final recomendado: 365 dias (12 meses) después de recibido
el concepto de ruta juridica derivado del POSPR por parte
de la dependencia competente. Sin embargo, el periodo de
finalizacién puede ser la fecha que determine la ANT para hacer
esta valoracién.

Inicio recomendado:
junio 13 de 2017

Y. Baldios adjudicados para EDP
Y. Total baldios adjudicados

ABEDPPOSPR = ]*100

ABEDP _ Y Baldios adjudicados para EDP
no-POSPR = "3 Total baldios adjudicados

]*100

En donde:

ABEDPPOSPR: Porcentaje de baldios adjudicados a EDP iniciados a partir de la
implementacién del POSPR, en relacién con el total baldios adjudicados.

ABEDPTIO_POSPR: Porcentaje de baldios adjudicados a EDP que no iniciaron a partir de
la implementacién de un POSPR, en relacién con el total baldios adjudicados.

V1: Baldios adjudicados a EDP

V2: Total baldios adjudicados

Direccién de Acceso a Tierras

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los pr de adjudi on de baldios para un municipio determinado.
Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacion correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la
implementacién un POSPR vy, ii) procesos que no iniciaron a partir de la implementacién
de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de los baldios efectivamente adjudicados
a EDP, para procesos iniciados a partir de un POSPR, y se divide en el total de baldios
efectivamente adjudicados. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera
se procede a calcular el indicador para procesos de adjudicacién de baldios que no se
iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.
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Interpretacién del
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los baldios adjudicados se entregan a EDP, estableciendo la eficacia en cada
caso: baldios adjudicados a EDP como resultado de un proceso de adjudicacién iniciado a
partir de la implementacién de un POSPR y, baldios adjudicados a EDP como resultado de
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIER TIER NI

3.7 Indicadores asociados al
proceso de Formalizacion

Por formalizacidn se entiende el proceso a
través del cual se busca que los inmuebles
privados en cabeza de particulares cum-
plan todos los requisitos establecidos en
la Ley, para que sobre ellos se reconozca
de forma plena tanto por el Estado, como
por la sociedad, la titularidad del dominio
de quien ejerce la tenencia sobre éstos.
Esta definicion es dada en términos mas
sencillos por la Corte Constitucional, quien
en la Sentencia C-073 de 2018 la defini6 de
la siguiente manera:

“la formalizacion de tierras se refiere a la con-
solidacidn del derecho de dominio sobre tierras
de propiedad privada, en favor de quienes las
detenten con base en falsas tradiciones o son po-
seedores con derecho a adquirir por prescripcién
adquisitiva de dominio” (Corte Constitucional
de Colombia, 2018, pag. 55)
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En el caso colombiano, para que el derecho
de propiedad privada se consolide en la
esfera de dominio de una persona, se ne-
cesita tanto de un titulo como de un modo,
tal como lo expresa la Corte Constitucional
en la Sentencia SU 454 de 2016:

“Para que el derecho de propiedad ingrese al
patrimonio de una persona es necesario que con-
curran de manera sucesiva dos actos juridicos, el
titulo como acto humano creador de obligaciones
o laley que faculta al hombre para adquirir el de-
recho real (compraventa, permuta, entre otros),
y el modo que implica la ejecucién del titulo, es
decir, el que permite su realizacion (ocupacion,

’

accesion, tradicion, prescripcion entre otros”
(Corte Constitucional de Colombia, 2016)

El proceso de formalizacion se puede rea-

lizar por 4 rutas explicadas en el siguiente
esquema:
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Esquema 1. Rutas de formalizacion

El tramite inicia identificando la Anélisis naturaleza juridica del predio (propiedad privada o
publica) por medio del Informe Técnico Juridico Preliminar (ITJP) y en el Documento Preliminar de

Predial (DPAP)

Predios privados

Predios publicos

Inicia el tramite de formalizacion

No corresponde a formali ion

Ruta: Formalizacién via administrativa regulada por
el Decreto 902 de 2017

«+ Titulacién de la Posesién
+ Saneamiento de la Falsa Tradicién

Ruta: Formalizacion por via administrativa ante
alcaldias

« Titulacién de bienes fiscales pertenecientes a las
alcaldias (Bienes dentro del perimetro urbano de
municipios y ciudades pueden ser otorgados por las
alcaldias como parte de subsidios a vivienda familiar.
Pueden ser bienes ejidos u otros bienes fiscales del
municipio)

Ruta: Formalizacién a través de la Ley 1561 de 2012
(via judicial)

- Solicitudes que se encuentren en etapa de pruebas
(antes de esa etapa es posible pasar el tramite a la ruta
administrativa del Decreto 902)

Ruta: Formalizacion por via notarial

« Liquidacién de sucesiones cuando hay mutuo acuerdo
entre los causahabientes. (Sucesiones por Via Notarial)

« Formalizacién de donaciones que fueron hechas de
palabra o mediante documento no elevado a escritura
publica, cuando el donatario y el donante adn estan
con vida.

« Formalizacién de compraventas realizadas de manera
verbal o mediante cartaventas, cuando vendedor y
comprador aun estan con vida. (Ratificacién de Venta)
Formalizacién de permutas realizadas de manera
verbal o mediante documentos no elevados a
escritura publica, cuando las partes contratantes
aln estan con vida

La Subdireccién de Seguridad Juridica remite la solicitud
a la subdireccién competente dependiendo el caso:

Titulacion de Baldios a Persona Natural y Juridica

- Titulacién de Baldios a Entidades de Derecho Publico
(EDP)

Revocatoria de Titulacién de Baldios en el Marco del
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

Adjudicacién de predios por orden judicial - Restitucién
Ley 1448 de 2011

Verificacién Auto 040 de la Corte Constitucional
Apertura Folio de Matricula Inmobiliaria

Asignacion Derechos de Uso en Predios Baldios Inad-
judicables

Bienes Fiscales Patrimoniales

Baldio Reservado

Aplicaciones Causales de Limitacién al Derecho de Do-
minio

Procedimientos Agrarios

.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Decreto Ley 902 de 2017, Ley 1561 de 2012, Ley 3 de 1991y

Decreto 311 de 2004.
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* Beneficiarios: la comunidad en general por lo que se trata de bienes privados y cual-
quier persona puede acceder a este procedimiento.

e Indicadores

Categoria del
indicador

Objetivo especifico
del indicador

Orientacién del
indicador

Férmula del indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo
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Titulos de propiedad entregados en relacién con el total procesos de formalizacién desde
que se aprobd la implementacién de los POSPR

Eficacia

Establecer la eficacia en la culminacién de los procesos de formalizaciéon de predios en
relacién con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio
determinado.

Ascendente = RUJCELE[ edida Porcentaje

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Y. Predios formalizados con titulo

F = —|*
POSPR = 15" Total de procesos de formalizacion

F Y. Predios formalizados con titulo |,
no_POSPR = \S"Total de procesos de formalizacién

En donde:

FPOSPR: Porcentaje de titulos de propiedad entregados a partir de la implementacién del
POSPR en relacién con el total procesos por este proceso.

FnO,POSPR: Porcentaje de titulos de propiedad entregados, de procesos que no se
iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién con el total procesos por
este proceso.

V1: Predios formalizados con titulo de propiedad entregado

V2: Total de procesos de formalizacién de predios.

Direccién de Gestién Juridica de Tierras

Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de
datos, se seleccionan los procesos de formalizacién para un municipio determinado. Se
procede al cdlculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de
la implementacién del POSPR vy, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la
implementacion de un POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios efectivamente
formalizados con titulo iniciados a partir de la implementacién del POSPR y se divide en
el total de procesos de formalizacién, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no, y sin
tener en cuenta la ruta de formalizacién. El cociente resultante se multiplica por 100. De
igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de formalizacién que no se
iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de la implementacién de los POSPR y aquellos
que no, para determinar cuanto varian entre si.
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Interpretacion del
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los procesos de formalizacién ya han sido resueltos, estableciendo la eficacia
en cada caso: predios formalizados como resultado de un proceso de formalizacion
iniciado a partir de laimplementacién de un POSPRYy, predios formalizados como resultado
de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Clasificacion TIER

TIER NI

Nombre indicador

Duracién promedio del proceso de formalizacién de la propiedad (meses) desde que se
aprobd la implementacién de los POSPR

Categoria del
indicador

Eficiencia

Objetivo especifico
del indicador

Medir la eficiencia de la formalizacién de la propiedad en los procesos iniciados a partir de
la implementacién de un POSPR en un municipio determinado

Orientacién del
indicador

Descendente dad de medida Promedio

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Formula del indicador

(ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizaciéon)

F, =
POSPR Procesos resueltos con POSPR

(ddmmaa_inicio-ddmmaa_finalizacién)

F =
no POSPR Procesos resueltos sin POSPR

Comparativo Fpeses = Fpospr~ Fro pospr

En donde:

FPOSPR: promedio en meses del proceso de formalizacién de la propiedad cuando se
identifico la ruta juridica durante el POSPR.

FnoPOSPR: promedio en meses del proceso de formalizacién de la propiedad cuando éste
no inicio a partir de la implementacién de un POSPR.

ddmmaa: se refiere a la fecha de inicio o finalizacién, dependiendo el caso, incluyendo
el dia, el mes y el afio.

Comparativo Fpeses: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso formalizacién de la
propiedad cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notacion matematica la linea horizontal superior ubicada
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una
media, reiterando que se estd midiendo la duracién promedio del proceso agrario.

V1: Duracién en meses de cada proceso de formalizacién de la propiedad

Composicion del
indicador

V2: Total de procesos resueltos de formalizacién de la propiedad

Observaciones

Se toman unicamente los procesos que efectivamente estan resueltos. El indicador final
corresponde alComparativo Fy.g.s"
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Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de
datos, se seleccionan los procesos de formalizacion que efectivamente han sido resueltos
para un municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos iniciados a
partir de laimplementacion de un POSPR y aquellos que se iniciaron por una gestién
distinta aun POSPR, para analizar la dindmica en cada uno de ellos. Con esta informacion
se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios formalizados a partir de un POSPR se toma la fecha de
inicio y de finalizacién de cada uno para determinar cuél fue la duracién individual de los
procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para
resolver cada uno de los procesos y se divide en el nUmero total de procesos resueltos de
formalizacion iniciados a partir de un POSPR.

Método de calculo

2. Por otro lado, una vez identificados los predios formalizados distinta a la
implementacién de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalizacién de cada
uno para determinar cual fue la duracién individual de los procesos, medido en meses.
Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de
los procesos y se divide en el nimero total de procesos resueltos de formalizacién no
iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la formalizacién de
predios cuando se implementé un POSPR y cuando no. De esta manera, para determinar
si la implementacién de un POSPR hace mas eficiente la gestién de la ANT, se procede a
realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” en
culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en
culminar un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede
afirmar que la implementacién de un POSPR no hace mas eficiente la gestion.

Interpretacion del
indicador

TIER NI

3.8 Indicadores asociados a la
Administracion de tierras

La Comisiéon Econdémica de Naciones
Unidas para Europa (UNECE) establecié
el término de Administracion de Tierras en
1993 en sus Lineamientos para la Tierra.
De esta manera la UNECE indica que
este término se refiere a “los procesos de
registro y diseminacion de informacién
sobre propiedad, valor y uso de la tierra
y sus recursos asociados. Estos procesos
incluyen la determinacion (en algunas
ocasiones conocida como “adjudicacion”)
de los derechos y otros atributos de la
tierra, la agrimensura y descripcion de
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los mismos, su documentacidon detallada,
y la provision de informacién relevante
para el apoyo de los mercados de tierras”
(FAO, 2021).

Los aspectos importantes de la adminis-
tracion de tierras recaen en el apoyo al
sistema de impuesto sobre la tierra y la
propiedad, el desarrollo y el monitoreo
de los mercados de tierras, la proteccion
de las tierras del Estado, la reduccién de
conflictos de tierras, la promocion a la
propiedad y la seguridad de la tenencia,
la seguridad para los sistemas de crédito,
la contribucion a la reforma de la tierra,
entre otros (FAQO, 2021).
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El Decreto Ley 2363 de 2015, numeral 11 del articulo 4, indica que la ANT tiene la fun-
cion de “Administrar las tierras baldias de la Nacidn, adelantar los procesos generales
y especiales de titulacién y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir
reservas sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y regular su
ocupacion sin perjuicio de lo establecido en los paragrafos 50 y 60 del articulo 85 de la
Ley 160 de 1994” (ANT, 2018).

* Beneficiarios: los particulares, comunidades étnicas y el Estado. Este tltimo, en su
funcidn, utiliza estos terrenos y los entrega para beneficio de los sujetos de reforma
agraria, sujetos de acceso a tierras y comunidades étnicas, de acuerdo con la calidad
del predio y las normas sobre preservacion y restauracion del ambiente.

e Indicadores

Predios baldios con Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) que no son explotados por nadie y
Nombre indicador cuya administracion corresponde a la ANT® (pueden tener la condicién de adjudicables o no)
en relacién con el total de baldios®®, desde que se aprobé la implementacién de los POSPR*

Categoria del

indicador Eficacia

IO YTV L Medir la proporcidn de predios baldios no ocupados que son administrados por la ANT en
del indicador relacion con el total de predios baldios en un municipio determinado.

Orientacién del
indicador

No aplica dad de medida Porcentaje

Periodo !mc.lo recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
junio 13 de 2017

¥ “Envirtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015 y el numeral 1 del
articulo 25 del Decreto Ley 2363 de 2015” (ANT, 2020).

% Estos pueden disponerse para adjudicacion u otro mecanismo de administraciéon. Aqui se hace referencia
especificamente a los baldios no ocupados.

¥ Los POSPR se aprobaron con la Resolucion 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan
otras disposiciones” (ANT, 2017). Adicionalmente, para iniciar un POSPR en un municipio determinado se
requiere una Resolucién individual.
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Formuladel
indicador

Composicion del
indicador

Método de calculo

Interpretacion del
indicador

AT _|X Administracion baldios no ocupados
POSPR = Y Total de baldios

]*100

AT _|X Predios baldios no ocupados
no_POSPR ™ Y Total de baldios

]*100

En donde:

ATPOSPR: Porcentaje de predios baldios no ocupados que son administrados por la ANT a
partir de la implementacion del POSPR, en relacién con el total de predios baldios.

ATTlO_POSPR: Porcentaje de predios baldios no ocupados que son administrados por la ANT
que no se iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, en relacién con el total de
predios baldios.

V1: Total de predios baldios no ocupados que son administrados por la ANT

V2: Total de predios baldios

Direccién de Administracién de tierras

Para laidentificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos, se
seleccionan los baldios no ocupados que son administrados porla ANT para un municipio
determinado. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos de administracién de baldios
iniciados a partir de la implementacién de un POSPR v, ii) procesos de administracién de
baldios que no se iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR, para analizar la
dindmica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios baldios no ocupados que
son administrados por la ANT, identificados a partir de la implementacién del POSPR y se
divide en el total de baldios. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se
procede a calcular el indicador para predios baldios no ocupados que son administrados por
la ANT que no iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores
estimados para procesos iniciados a partir de laimplementacién de los POSPR y aquellos que
no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los baldios no estan ocupados y son administrados por la ANT, estableciendo la
eficacia en cada caso: predios baldios no ocupados administrados por la ANT como resultado
de un proceso iniciado a partir de la implementacién de un POSPR y, predios baldios no
ocupados administrados por la ANT como resultado de procesos iniciados mediante
gestiones distintas a la implementacion de un POSPR.

Clasificacion TIIER RiI=qlll
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Los indicadores de calidad se plantean bajo el concepto
de seguridad de la tenencia, definida por la FAO como “la
certeza de que los derechos de una persona (o una comuni-
dad) ala tierra seran reconocidos por los demas y recibirdn
proteccion frente aimpugnaciones especificas” (FAO, 2003).
Desde este punto de vista, se aborda la seguridad en la
tenencia desde tres perspectivas:

1. Seguridad juridica de la tenencia: es la certeza de que
los derechos sobre la tierra son reconocidos, registrados
y respetados por el Estado (FAO, 2002), siendo nece-
sario, en el ordenamiento colombiano, que el titular
de este derecho cuente con un titulo registrado que lo
acredite como tal®. La importancia de disponer de un
mayor nivel de seguridad y certeza juridica sobre la
tenencia radica en un mejor acceso a los servicios de
administracion de tierra, que permite la toma de deci-
siones mas acertadas respecto al destino de los bienes
de las personas y comunidades, a sus estrategias de
subsistencia y produccion propios, contribuir a dismi-
nuir la conflictividad local o fortalecer su participacion a
en los espacios locales de toma de decision (FAO, 2015)

2. Seguridad fisica de la tenencia: establecer certeza en
los derechos de la tierra no abarca tinicamente los de-
rechos definidos y con mecanismos juridicos frente a
impugnaciones que puedan realizar terceros contra el
reconocimiento de estos derechos. Las personas pueden
ver amenazada su tenencia, especialmente la tenencia
material de la tierra, “cuando otros hacen caso omiso a las
normas” que la reconocen y protegen (FAO, 2003). En

% El cédigo civil establece en su articulo 756 que, para la adquisicion

de la propiedad sobre bienes inmuebles, debe registrarse el titulo que
confiere la propiedad en la oficina de instrumentos publicos.
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otras palabras, el goce pacifico de los
derechos de tenencia so6lo es posible
cuando su titular puede ejercerlo libre
de reivindicaciones de hecho por parte
de terceros (desplazamientos, inva-
siones, ocupaciones indebidas, etc)
y de amenazas en contra de su inte-
gridad fisica, garantizando el goce
efectivo de los derechos territoriales
(FAO, 2021).

Seguridad en los medios de vida
dignos para la tenencia: la tenencia de
la tierra esta sujeta a las condiciones
minimas necesarias para permanecer
en el territorio, asociadas a tener
ingresos y medios de vida suficientes
parallevar unnivel de vida adecuado*
y hacer efectivos los derechos funda-
mentales como son la alimentacion, la

4 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su fami-
lia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios (...)”
(Declaracién Universal de Derechos Humanos,
articulo 25).
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salud, la seguridad social, la vivienda,
la educacion, entre otros (FAO, 2021).

Los derechos de propiedad deben ir
acompanados de politicas de inclusion
economica y disefios institucionales
que garanticen que la tierra es un factor
fundamental para garantizar otros de-
rechos de la poblacion como la alimen-
tacion, el refugio (FAO, 2009) y fuentes
de ingresos por medio de sistemas de
produccién propios (FAO, 2021).

Bajo este concepto de seguridad de la
tenencia de la tierra, se plantean los indica-
dores de calidad en términos de resultado,
con el objetivo de medir la calidad del
predio que es titulado o adjudicado a los
campesinos del pais a través de procesos
llevados por la ANT.
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* Seguridad juridica de la tenencia:

Nombre indicador

Objetivo
especifico del
indicador

Férmula del
indicador

Composicion del
indicador

Observaciones

m Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Indicadores de calidad

Predios con seguridad juridica en relacién con el total de predios desde que se aprobé la
implementacién de los POSPR

Calidad

Medir la proporcién de predios que cuentan con seguridad juridica en relacién con el total de
predios, en un municipio determinado.

Ascendente dad de medida Porcentaje

Inicio recomendado:

junio 13 de 2017 Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.

Criterios seguridad juridica:

1. Cuenta con titulo de propiedad o escritura publica (en caso de compraventa) registrada en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

2. El nombre del titular aparece como propietario o titular de los derechos de uso en los
documentos reconocidos legalmente (nombrados en la pregunta anterior).

3. Tiene derecho a la venta de cualquiera de las parcelas de la explotacion

4. Tiene derecho de transmisién por herencia de cualquiera de las parcelas de la explotacién

s _ [ Predios que cumplen los 4 criterios +100
Jposer = Total de predios entregados por ANT

s _ [ Predios que cumplen los 4 criterios 100
Jno_poser = Total de predios entregados por ANT

En donde:

S]POSPR: Porcentaje de predios con seguridad juridica que fueron adjudicados o formalizados
a partir de laimplementacién de un POSPR en relacién con el total de predios entregados.

S]no_POSPR; Porcentaje de predios con seguridad juridica s en relacién con el total de
predios entregados.

V1: Predios que cumplen los 4 criterios

V2: Total de predios entregados por ANT

Es posible que la oficina de registro de instrumentos publicos ORIP, la administracién catastral
o alguna entidad publica, emita un documento oficial que determine la propiedad del predio
reconociendo los derechos de tenencia que, si bien no dan seguridad juridica plena, son el
paso previo. Estos documentos son: certificado de tenencia consuetudinaria, certificado
de ocupacién o posesion, testamento o certificado registrados de transmisién hereditaria,
certificado registrado de arrendamiento perpetuo o de larga duracién, contrato de alquiler
registrado, entre otros.
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Para la identificacion de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los procesos culminados de adjudicacién de baldios y formalizaciéon. Y se
procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos de adjudicacion y formalizacion
iniciados a partir de la implementacion de un POSPR v, ii) procesos de adjudicacién y
formalizacién que no se iniciaron a partir de laimplementacion de un POSPR, para analizar
la dindmica en cada uno de ellos

Método de

caleulo 2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se toma

la sumatoria del total de predios adjudicados y formalizados que cuentan con seguridad
juridica, iniciados a partir de laimplementacién de un POSPR, y se divide en el total de predios
entregados por la ANT. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se
procede con los predios efectivamente formalizados y adjudicados que no se iniciaron a partir
de la implementacién de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados
para procesos de formalizacién y adjudicacién iniciados a partir de la implementacién de un
plany aquellos que no, para determinar cuanto varian entre si.

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que
gran parte de los predios entregados por la ANT tienen seguridad juridica de la tenencia,
estableciendo la calidad en cada caso, para predios entregados que tienen seguridad juridica
por procesos iniciados a partir de la implementacién de un POSPR, y predios entregados por
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Si se cuenta con informacién desagregada, es posible clasificar el indicador en las siguientes
Interpretacion categorias:

del indicador

« Adecuado: el hogar tiene un documento oficial (registrado) con el nombre del titular o la
explotacién, se tiene el derecho de vender y/o transmitir por herencia cualquiera de las
parcelas de la explotaciéon.

- Aceptable: el hogar tiene un documento oficial (registrado), aunque no figure el nombre del
titular ni de la explotacién.

« Inadecuado: el hogar no tiene un documento oficial y tampoco el derecho de vender y/o
transmitir por herencia cualquiera de las parcelas de la explotacién.

Clasificacion
TIER

TIER NI

* Seguridad fisica de la tenencia:

Predios con seguridad fisica de la tenencia, en relacién con el total de predios desde que se
Nombre ador P >
aprobd la implementacién de los POSPR

Categoria de

indicador Calidad

Objetivo
especifico del
indicador

Ascendente = BUNCELE L edida Porcentaje
ndicador

Periodo !nlqo recomendado: Final recomendado: Sin definir. Dependera de criterios de la ANT.
junio 13 de 2017
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Férmula del
indicador

Composicion del
indicador

Observaciones

Método de
célculo

Indicadores de calidad

Criterios seguridad fisica de la tenencia:

1. Se dio la entrega efectiva y material del predio

2. Se tienen medidas de seguridad y proteccion de ser solicitadas y/o necesarias

Nota: si no se requieren o no se han solicitado medidas de seguridad y proteccién, se entiende
que el criterio numero dos se cumple. Lo anterior, para no desconocer que es posible que
existan hogares que no requieren estas medidas, por lo que no son solicitadas, ni ordenadas.
Por otro lado, se aclara que la ANT se articula con la entidad competente que se encarga de la
seguridad fisica, a quien remite, informa o pone en aviso de estos casos.

g _ [ Predios que cumplen los 2 criterios ] £100
Jposer = Total de predios entregados por ANT

s _ [ Predios que cumplen los 2 criterios ] +100
Jno_poser = Total de predios entregados por ANT

En donde:

S]POSPR: Porcentaje de predios con seguridad fisica que fueron adjudicados o formalizados
a partir de la implementacién de un POSPR en relacion con el total de predios.

S]no_POSPR; Porcentaje de predios con seguridad fisica que fueron adjudicados o
formalizados por una gestién diferente a un POSPR en relacién con el total de predios.

V1: Predios que cumplen los 2 criterios

V2: Total de predios entregados por ANT

Es fundamental contar con medidas de proteccién de manera integra, mitigando cualquier
condicién de riesgo a la cual se encuentren expuestas las personas para evitar violaciones a
sus derechos de tenencia, sus derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad
y la seguridad personal.

Especificamente, estas amenazas se refieren a fendmenos como intimidacion, extorsion,
desalojo forzado, amenazas de muerte, ocupaciones indebidas por terceros, agresiones,
suspension de las actividades productivas, y demas mecanismos que puedan poner en riesgo
la integridad y seguridad personal y fisica de las personas.

Agencia Nacional de Tierras (ANT) y entidades vinculadas a estos procesos.

Para la identificacién de las variables se toma la siguiente informacién: de la base de datos,
se seleccionan los procesos que han sido culminados de adjudicacién de baldios y
formalizacidn. Se procede al célculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la informacién correspondiente a: i) procesos de adjudicacién y formalizacion
iniciados a partir de la implementacion de un POSPR vy, ii) procesos de adjudicacién y
formalizacién que no se iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, para analizar la
dindmica en cada uno de ellos

2. Con esta informacién se procede al célculo del indicador de la siguiente manera: se toma la
sumatoria del total de predios adjudicados y formalizados que cuentan con seguridad fisica, y
que se iniciaron a partir de la implementacién de un POSPR, y se divide en el total de predios
entregados por la ANT. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede
con los predios efectivamente formalizados y adjudicados cuyo proceso no se inicié a partir
de la implementacion de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados
para procesos de formalizacién y adjudicacion iniciados a partir de la implementacién de un
POSPR y aquellos que no, para determinar cuanto varian entre si.
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Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que gran
parte de los predios entregados por la ANT tienen seguridad fisica de la tenencia, estableciendo
la calidad en cada caso, para predios entregados que tienen seguridad fisica por procesos
iniciados a partir de la implementacién de un POSPR, y predios entregados por procesos
iniciados mediante gestiones distintas a la implementacién de un POSPR.

Interpretacion Si se tiene informacién desagregada, es posible clasificar el indicador en las siguientes
del indicador categorias:

- Adecuado: el hogar no ha necesitado proteccién y si en algdn momento la necesité, recibié
respuesta afirmativa a su solicitud y el tiempo de ejecucién fue adecuado.

- Aceptable: el hogar recibié respuesta afirmativa a su solicitud, pero el tiempo de ejecucion
no fue adecuado.

- Inadecuado: el hogar no recibié respuesta a su solicitud.

Clasificacion

—— TIER NI

® Seguridad en los medios de vida dig-  FAO en el afio 2021 referente a Lecciones

nos para la tenencia: aprendidas y buenas prdcticas en los procesos

de restitucion de tierras y derechos étnico-te-

Para abordar la seguridad en los medios rritoriales, en el cudl se formula un indice

de vida dignos, se sugiere tomar como  que incluye 4 dimensiones de evaluacion,
referencia el documento elaborado por  como se muestra en la siguiente tabla.




Tabla 2. Variables de analisis del indice de seguridad de los medios de
vida de dignos para la tenencia“?

Dimensién Variable Medicion Forma de calculo

Acceso a fuentes

Dimension - 1:Si . :

e deagua comoriosy |, \ Agua (06 1) en el predio; x100
ciénagas
Calidaddela 1: Bueno Vivienda (0 6 1) en el predio;x100
vivienda: material de 2: Mal
pisos y paredes - Malo Materiales adecuados viv.(0 6 1) predios;x100
Acceso a
equipamientos de 1:Si ., 3 .
educacion (medido | 2: No Educacién (0 6 1) en el predio;x100
en minutos)

Dimension Acceso a

social equipamientos de 1: Si , i
salud (medido en 2 No Salud (0 6 1) en el predio;x100
minutos)

. (08 0 X
Vias de acceso: vias Vta depar (0’ 61) enel pret'ilol 100
departamentales, 1si Via mun. (0 6 1) en el predio;x 100
municipales, 2:No Via vered.(0 6 1) en el predio;x100
veredales, senderos Sendero (06 1) en el predio;x100
Area
sembrada

Area sembrada en productos agricolas en predio;

Area sembrada de con relacién X100

productos al rea con Area max. sembrada en predios de estudio
uso agricola
Produccién diaria de | Litros de Produccién de leche en el predio; %100
leche leche Produccién max. de leche en predios de estudio
Construcciones
i 6 y maquinaria . maquinaria por predio;

D|me|:15|?n bara actividades Cantidad e ke — —x100

economica ; maquinaria maximos een predios de estudio
agropecuarias
Actividades no N dad d

i um. actividades no agropecuarias por predio;
agropecuarias Cantidad : i e grop ‘ por p L %100
(agroindustria, NGm.méx. actividades no agr.registradas pred.
comercio, turismo)
Seguridad 1: Si S : ; : . :
eguridad alimentaria (0 6 1) en el predio;x100
alimentaria® 2:No 9 ( ) p ‘
Proyectos 1: Si p . p .
royectos productivos (06 1 I predio;x100

productivos 2: No yectosp 0s ( ) en el predlo;

# Las variables incluidas estan expresadas en términos positivos, es decir, lo que se considera adecuado para
la poblacién rural.

# Definida como el “acceso suficiente del grupo familiar a los alimentos, en cantidad y calidad adecuados,
para satisfacer las necesidades alimentarias de todos sus miembros durante el afio. Una familia puede
obtener sus alimentos de dos maneras principales: produccion alimentaria y compra de alimentos. Ambos
requieren recursos o ingresos adecuados” (FAQ, 2002).
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m Variable Medicion Forma de calculo

No deforestacion ;‘E"o No defor.(06 1) en el predio;x100

No contaminacién de | 1: Si . .

fuentes hidricas 2 No No contam.(0 6 1) en el predio; x100
Afectaciones ENEYVI\-T(WE
indirectas antipersonas) y/o 1 Si , .
ISR ER \USE (municiones | 2: No No MAP/MUSE(0 6 1) en el predio;x100

sin explosionar)

Ausencia de otras 1 si

afectaciones 2 No No otras afec. (0 6 1) en el predio;x100

indirectas ’

Fuente: FAO, 2021

Férmula:

IS = (Agua x Wagua) + (Vivienda x Wyipienaa) + MartViv x Wy greiv) + (Educacion x wegyc)
+ (Salud x Weapq) + (Via depar x Wyiggep ) + (Via mun x wyigmyn)
+ (Via vered x Wyiqper) + (Sendero x weeny) + (Area semb x warea_s)
+ (Litros lech x Wl_leche) + (Construc x Weonstruc) + (Maquin x Wmaquin)
+ (Act_no_agro x Waee no_agro) + (Act_no_agro x Waet no_agro)
+ (Segur_Alim x wsegur_a”m) + (Proy_prod x wpmy_pmd) + (No_def x wm,_def)
+ (No_cont X wno_com) + (No_MAP/MUSE X wm_MAP/MUSE) + (No_otras x Wm,_atms)

donde W es el peso de cada variable.
Una vez calculado el indice, la FAO propone la siguiente escala para su analisis:

Tabla 3. Clasificacion del indice segun el valor obtenido

Rango ‘ Clasificacion
0- 33

34- 66 Aceptable

67- 100

Fuente: FAQ, 2021

En cuanto a su interpretacion se encuentra que “el primer escenario, ocurre cuando la

# Las afectaciones indirectas repercuten en los derechos basicos de la poblacién rural como la alimentacién
y la vivienda.
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seguridad de los medios de vida dignos de la
tenencia no se logra ni siquiera para el 33% de
los predios. Se busca identificar las razones por
las cuales esto sucede con el fin de tener alertas
tempranas y tomar medidas correctivas. El
segundo escenario, ocurre cuando la sequridad
de los medios de vida dignos se logra para el
34% al 66% de los predios. En este escenario,
es fundamental prestar atencion a las razones
del cumplimiento “aceptable” . El tercer esce-
nario, ocurre cuando la seguridad de los
medios de vida dignos se logra para el 67%
al 100% de los predios y en su mayoria se
esta gozando de la seguridad en los medios

de vida dignos” (FAQO, 2021)

Aligual que los indicadores referentes a la
seguridad juridica y fisica de la tenencia,
el periodo recomendado de aplicacion es
desde junio 13 de 2017, que corresponde a
la aprobacién de los POSPR por medio de
la Resoluciéon 740 de 2017. Por dltimo, no
se incluye la frecuencia de aplicacion, esta
dependera de ampliaciones de plazos del
proceso por causas y criterios de la ANT.
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