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Introducción

El desafío de erradicar la pobreza en Colombia exige 
recursos y acciones importantes en distintos frentes como 
el de garantizar el acceso progresivo a la propiedad de la 
tierra (Constitución Política de Colombia, 1991, Art. 64) y 
garantizar la seguridad jurídica de la misma. Es a través 
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) que el Estado 
Colombiano atiende las problemáticas asociadas a la in-
equidad en la distribución de la tierra mediante acciones 
en relación con la administración de tierras de la Nación, 
los programas de acceso a tierras y los procesos agrarios. 

Todas estas acciones se orientan al cumplimiento de la 
misión institucional de consolidar y mantener el Orde-
namiento Social de la Propiedad Rural para mejorar las 
condiciones de vida de la población, para esto, los planes 
de ordenamiento social de la propiedad se constituyen en 
instrumentos mediante los cuales se fomenta la distribución 
equitativa de la propiedad rural, el acceso a tierras y la 
seguridad de la propiedad rural promoviendo su uso según 
la función social y ecológica (ANT, Resolución 740 de 2017).
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Esta importante misión, concurrente con 
la filosofía y el mandato de las Naciones 
Unidas y en especial con la erradicación 
de la pobreza, atañe a la misión de la 
Organización de las Naciones Unidas para 
la Alimentación y la Agricultura (FAO) 
en tanto permite apoyar los procesos de 
acceso regular a los alimentos, los medios 
de vida y la gestión y el uso sostenible de 
los recursos naturales. 

La FAO ha elaborado entre otras, las Di-
rectrices Voluntarias sobre la Gobernanza 
responsable de la tenencia de la tierra, la 
pesca y los bosques (DVGT) en el contexto 
de la seguridad alimentaria nacional y 
desarrolla procesos de cooperación técnica 
continuos con el fin de apoyar acciones 
encaminadas al cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Son estas las razones por las que en el marco 
de la cooperación técnica entre la ANT y la 
FAO, se vienen realizando diferentes aná-
lisis en torno a los procesos e instrumentos 
orientados a promover el acceso a la tierra 
y la seguridad jurídica de la tenencia. Los 
productos y servicios de carácter público 
que hoy proporciona la ANT, constituyen 
en conjunto la ruta de trabajo para el orde-
namiento social de la propiedad rural, en 
tanto hacen parte constitutiva del mismo. 
Los planes de ordenamiento social de la 
propiedad son los instrumentos para la 
planificación y gestión de todas las acciones 
y procesos que, a través del enfoque de 
oferta institucional, conducen a alcanzar la 
misión institucional.

Con base en estas consideraciones, la FAO 
ofrece los contenidos del presente docu-
mento como un aporte a las reflexiones y 
prácticas institucionales relacionadas con 

observar de manera objetiva la contribu-
ción de los planes de ordenamiento social 
de la propiedad rural al logro de algunos 
de los productos y servicios de carácter 
público prestados por la ANT, relaciona-
dos con los procesos de regularización de 
la tenencia. 

La herramienta de medición aquí pro-
puesta busca identificar si la formulación e 
implementación de los POSPR contribuyen 
a agilizar y hacer más eficiente la gestión 
de la entidad (ANT) en la consecución 
de los productos de regularización de la 
tenencia, que provee en desarrollo de su 
misionalidad. El alcance de esta herra-
mienta se acordó con el equipo del Obser-
vatorio de Tierras Rurales de la ANT, para 
lo cual se tomó en consideración el “Marco 
general para la definición y organización de 
dimensiones de indicadores” en lo que refiere 
específicamente al ámbito de producto, en 
dónde la contribución del indicador con-
siste en “verificar la producción y entrega de 
bienes y servicios del programa”, siguiendo lo 
planteado en este marco, bajo los criterios 
de eficacia, eficiencia y calidad.

Los servicios y productos de carácter 
público, proporcionados por la ANT sobre 
los cuales se plantea esta herramienta, 
hacen referencia específica a los numerales 
1, 3, 4 y 5 del artículo 58 del Decreto 902 
de 2017: “1. Asignación y reconocimiento 
de derechos de propiedad sobre predios 
administrados o de la Agencia Nacional 
de Tierras”, “3. Formalización de predios 
privados”, “4. Clarificación de la propie-
dad, deslinde y recuperación de baldíos” 
y 5. “Extinción judicial de predios rurales 
de que trata la Ley 160 de 1994”, así como 
de los productos derivados de los mismos.
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El documento comprende cuatro secciones adicionales a esta introducción. La primera 
sección abarca un contexto institucional y normativo de los POSPR incluyendo la descrip-
ción del régimen de transición de los procesos agrarios del Decreto compilatorio 1071 al 
Decreto Ley 902 de 2017. La segunda sección, describe los objetivos para la formulación 
de indicadores y el alcance de los mismos, así como la metodología utilizada. En la tercera 
sección se desarrolla la propuesta de los indicadores de eficiencia y eficacia formulados 
para productos asociados a cada proceso agrario que deriva de la implementación de los 
POSPR. Finalmente, la última sección incluye los indicadores de calidad enfocados a la 
seguridad jurídica, física y de los medios de vida para la tenencia de la tierra.



Contexto 
institucional y 
normativo de 
los Planes de 
Ordenamiento 
Social de la 
Propiedad Rural 
(POSPR) 
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Partiendo de las disposiciones del Decreto 2363 de 2015, la 
Agencia Nacional de Tierras (ANT), como máxima autori-
dad de tierras, tiene como misión consolidar y mantener el 
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, para mejorar 
las condiciones de vida de la población, entendiendo este 
ordenamiento como “un proceso de planificación y gestión para 
ordenar la ocupación y uso de las tierras rurales y administrar 
las tierras de la Nación, que promueve el acceso progresivo a la 
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribución equitativa 
de la tierra, la seguridad jurídica de la tenencia de la tierra, la 
planificación, gestión y financiación del suelo rural y un mercado 
de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la 
función social y ecológica de la propiedad, con el fin de contribuir 
a mejorar la calidad de vida de la población rural” (UPRA, 2017). 

Asimismo, según el Artículo 4 del Capítulo 1 del mismo 
decreto, se define como objeto de la ANT “ejecutar la política 
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulada por el 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual deberá 
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la 
seguridad jurídica sobre esta, promover su uso en cumplimiento 
de la función social de la propiedad y administrar y disponer de 
los predios rurales de propiedad de la Nación” (Presidencia de 
la República de Colombia, 2015), por lo cual la ANT será el 
actor principal para el diseño, ejecución e implementación 
de los POSPR, donde se priorice la oferta de los diferentes 
procesos agrarios especiales que permita el desarrollo de las 
funciones encaminadas a administrar la tierra y garantizar 
un acceso progresivo a esta bajo un esquema de seguridad 
jurídica de la tenencia sólido y normativamente soportado 
(Presidencia de la República de Colombia, 2015).
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El Artículo 2 de la Resolución 129 de 2017, 
define el instrumento para el manejo y eje-
cución de la política de Ordenamiento Social 
de la Propiedad Rural (OSPR), correspon-
diente a los Planes de Ordenamiento Social 
de la Propiedad Rural, que consisten en un 
“instrumento operativo que articula la acción 
institucional de los niveles nacional, regional y 
local para el desarrollo de programas, proyectos 
y acciones orientados a organizar la distribución 
equitativa y el acceso a la tierra rural, la regula-
rización de la propiedad, y la consolidación del 
mercado de tierras rurales, promoviendo su uso 
en cumplimiento de la función social y ecológica 
de la propiedad, con el fin de fortalecer la cohesión 
social, cultural y territorial” (Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Estos planes tienen un ámbito de aplica-
ción que prioriza las zonas focalizadas por 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural y el Catastro Multipropósito, zonas 
que son el eje inicial para la elaboración y 
ejecución de estos planes bajo los princi-
pios orientadores definidos por el Artículo 
4 de la Resolución 129 de 2017, teniendo en 
cuenta que al culminar las etapas1 de este 
instrumento, la oferta de Procesos Agrarios 
es fundamental para garantizar la partici-
pación de la comunidad y el acceso a estos 
servicios, siendo cruciales para lograr una 
distribución y un acceso equitativo de la 
tierra, además de solucionar los conflictos 
originados en torno a la tenencia, y lograr 
una regularización adecuada y normativa-
mente soportada.

1	  Este instrumento de planificación está compues-
to por cuatro etapas: i) focalización y progra-
mación, ii) formulación, iii) implementación, y  
iv) mantenimiento y evaluación (ANT, 2020).

1.1 Los Procesos Agrarios

El origen de los Procesos Agrarios Espe-
ciales se remonta a la Ley 200 de 1936 que 
definió el régimen de tierras, que además 
otorgó claramente un sentido social obje-
tivo a la propiedad, y que posteriormente, 
con reformas normativas como lo fue la 
Ley 135 de 1961, introdujo transforma-
ciones importantes que involucran el 
desarrollo de “instrumentos orientados a 
posibilitar de manera efectiva la política de 
acceso a la propiedad rural por parte de tra-
bajadores del campo, comunidades campesinas 
y étnicas, con el fin también de procurar el 
cumplimiento de la función social y ecológica 
de la propiedad, garantizar el dominio de la 
Nación sobre las tierras públicas y recuperar 
las tierras baldías indebidamente ocupadas” 
(UPRA, 2015). 

De igual manera, estos Procesos son 
definidos por el Decreto 1465 de 2013 
como “instrumentos para asegurar tanto la 
protección de las tierras de la Nación y el aca-
tamiento de la función social de la propiedad, 
como la disponibilidad permanente de predios 
aptos para promover el acceso progresivo 
a la propiedad de la tierra por parte de los 
trabajadores agrarios, en forma individual y 
asociativa” (UPRA, 2015).

1.2 Régimen de transición para 
los procesos agrarios

En correspondencia con el objeto de este 
documento, se considera necesario hacer 
referencia a los procesos agrarios iniciados 
bajo la vigencia del Decreto Ley 902 de 
2017, y a procesos administrativos agrarios 
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que iniciaron con la normatividad agraria 
previa al decreto en mención2.

Por lo anterior, para tener certeza en rela-
ción con la normatividad jurídica que se 
debe aplicar, según sea el caso, es pertinente 
iniciar abordando el régimen de transición 
que contempla el Decreto Ley 902 de 2017, 
en relación con dichos procesos:

“Actuaciones Procedimentales en curso. 
Los procedimientos administrativos espe-
ciales agrarios que inicien a la vigencia del 
presente decreto ley serán sustanciados y 
decididos en su integridad por las disposi-
ciones contenidas en este.

Sin embargo, para los Procedimientos Ad-
ministrativos Especiales Agrarios en curso 
al tránsito de vigencia del presente decreto 
ley, la práctica de pruebas decretadas, las 
diligencias iniciadas, los términos que hu-
bieren comenzado a correr, los incidentes 
en curso y las notificaciones que se estén 
surtiendo, se regirán por las leyes vigentes 
cuando se interpusieron los recursos, se 
decretaron las pruebas, se iniciaron las dili-
gencias, empezaron a correr los términos, se 
promovieron los incidentes o comenzaron 
a surtirse las notificaciones.

Parágrafo 1. Los procedimientos y ac-
tuaciones administrativas que hayan 
sido iniciados antes de la expedición del 
presente decreto ley y/o que se encuentren 
en zonas distintas a aquellas en las que se 
inicie la formulación del respectivo plan 

2	 En esta sección se hace referencia solamente a los 
procesos agrarios que se adelantan por fuera de 
los territorios colectivos étnicos.

de ordenamiento social de la propiedad 
rural de conformidad con los artículos 40 y 
subsiguientes del presente decreto ley, con-
tinuarán su trámite hasta su culminación 
mediante el procedimiento vigente antes 
de la expedición del presente decreto ley. 
Los procedimientos y actuaciones adminis-
trativas en las que se inicie la formulación 
del respectivo plan de ordenamiento social 
de la propiedad rural, de conformidad con 
los artículos 40 y subsiguientes del presente 
decreto ley, se tramitarán mediante el 
Procedimiento Único establecido en este. 

Parágrafo 2. En cualquier caso, la adopción 
de los procedimientos contemplados en el 
presente decreto ley no implicará que deba 
repetirse ninguna actuación administrativa 
ni que se deba volver a iniciar una etapa del 
procedimiento anterior que ya hubiere con-
cluido, salvo que se evidencie la necesidad 
de decretar una nulidad en los términos 
de la ley”.

(Presidencia de la República, 2017). Decreto 
Ley 902 de 2017, Articulo 81

La posición institucional de la Agencia 
Nacional de Tierras, que reglamenta el 
artículo citado, se encuentra expresa en la 
Circular 02 de 2018.

De manera general las siguientes son las 
rutas jurídicas que se extraen del artículo 
81 del Decreto Ley 902 de 2017 y de la 
Circular 02 de 2018:

1.	 Los procesos agrarios que inicien a 
partir del 29 de mayo de 2017 serán 
sustanciados y decididos en su integri-
dad por las disposiciones contenidas 
en el Decreto 902 de 2017, indepen-
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dientemente si los predios objeto de los 
procesos agrarios se encuentran en zo-
nas focalizadas o zonas no focalizadas.

	 Como se puede apreciar, para los 
procesos que se encuentren referidos 
en este numeral, se tienen dos (2) 
rutas jurídicas descritas en el Decreto 
Ley 902 de 2017, y son: i) una para 
adelantar los procesos agrarios que se 
encuentran en zonas focalizadas, y ii) 
otra para aplicar a los procesos que se 
encuentran en zonas no focalizadas.

2.	 Los procesos agrarios que hayan sido 
iniciados antes de la entrada en vi-
gencia de dicho Decreto-Ley, es decir, 
aquellos que iniciaron antes del 29 de 
mayo de 2017, se regirán por la nor-
mativa procesal vigente al momento 
de dar trámite a dichos procesos. Lo 
anterior, procederá únicamente si 
se cumplen dos condiciones: i) que 
los expedientes cuenten con un acto 
administrativo de resolución inicial 
del proceso3; y ii) que los predios se 
encuentren ubicados en zonas no 
focalizadas.

3	  Decreto 1465 de 2013, Artículo 7: “RESO- 
LUCIÓN INICIAL. Si de la información obtenida y 
de las diligencias previas practicadas se estableciere 
que se acreditan algunas de las causales o condicio-
nes previstas en la Ley 160 de 1994 y en el presente 
Decreto para la iniciación de alguno de los procedi-
mientos agrarios, el INCODER así lo declarará me-
diante acto motivado, en el cual ordenará el inicio de 
los procedimientos de extinción del derecho de domi-
nio, clarificación de la propiedad, deslinde de tierras 
de la Nación o recuperación de baldíos indebidamen-
te ocupados, según corresponda”. El Decreto 1465 
de 2013 hace parte de la compilación normativa 
hecha en el Decreto 1071 de 2015.

	 En relación con los procesos agrarios 
que hacen referencia a este numeral, 
solamente se tiene una ruta jurídica 
para ser aplicada.

3.	 Igualmente, los procesos agrarios que 
hayan sido iniciados antes de la entrada 
en vigencia del Decreto Ley 902 de 
2017, correspondientes a predios que 
se encuentran en zonas focalizadas 
debidamente formalizadas4, culmi-
narán la etapa procesal en la que se 
encuentren conforme al Decreto 1465 de 
2013 (compilado en el Decreto 1071 de 
2015), para continuar la nueva etapa del 
procedimiento agrario con el régimen 
del Procedimiento Único establecido en 
el Decreto Ley 902 de 2017.

4	  Con el término debidamente formalizadas o 
zonas focalizadas, se hace referencia al cumpli-
miento de las siguientes tres condiciones expre-
sas en la Circular 02 de 2018:

	 “Que, el inmueble objeto del procedimiento o actua-
ción administrativa en curso o iniciada, se encuentre 
Zona focalizada directamente por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, o en cumplimiento 
del Plan Nacional de Desarrollo en las zonas del ca-
tastro multipropósito.

	 Que la zona focalizada se haya priorizado por el 
Director General para dar inicio a la formulación del 
respectivo plan de ordenamiento social de la propiedad 
rural, elaborado por la Subdirección de Planeación 
Operativa, remitiendo la competencia a la respectiva 
Subdirección de zona focalizada.

	 Que, se haya aprobado el plan de ordenamiento social 
de la propiedad rural, mediante acto administrativo 
que ordena la apertura del procedimiento único en 
el municipio focalizado inscrito en cada uno de los 
folios de matrícula inmobiliaria que fueron identifi-
cados en la formulación del respectivo plan, por el 
Director General.
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	 Para los procesos agrarios cubiertos 
en este numeral, solamente se tiene 
una ruta jurídica que termina siendo 
híbrida, ya que culmina la etapa 
procesal en la que se encuentra con el 
Decreto 1465 de 2013 (compilado en el 
Decreto 1071 de 2015), para continuar 
el procedimiento bajo el régimen del 
Procedimiento Único establecido en 
el Decreto Ley 902 de 2017.

4.	 Para finalizar, aquellos procesos agra-
rios que hayan sido iniciados antes de 
la entrada en vigor del Decreto Ley 
902 de 2017, y no cuenten con un acto 
administrativo de resolución inicial 
del proceso, deben culminar bajo el 
régimen del Procedimiento Único 
establecido en el Decreto Ley 902 de 
2017, independientemente si los pre-
dios objeto de los procesos agrarios 
se encuentran en zonas focalizadas o 
zonas no focalizadas.

	 En relación con lo afirmado, los proce-
sos agrarios a los que hace referencia 
este numeral enfrentan la misma si-
tuación a los procesos relacionados en 
el numeral 1, esto es, se les aplica una 
ruta jurídica para aquellos procesos 
que se encuentran en zonas focaliza-
das, y otra ruta jurídica para aquellos 
procesos que se encuentran en zonas 
no focalizadas.

	 Si no concurren las tres condiciones anteriormente 
señaladas, el procedimiento especial agrario y la ac-
tuación administrativa iniciadas y/o en curso, de con-
formidad con el parágrafo 1 del referido artículo, serán 
decididas conforme al Decreto compilatorio 1071 de 
2015, siendo esta una aplicación ultractiva de la nor-
ma, que aplica de manera especial”.

1.3 Régimen de transición 
en materia de adjudicación  
de baldíos

Existen varios criterios que deben tenerse en 
cuenta para establecer el régimen aplicable 
a una solicitud de adjudicación. La defini-
ción, en todo caso, debe tener en cuenta el 
Decreto Ley 902 de 2017 (en especial los 
arts. 27 y 81) y la Circular 2 de 2018 emitida 
por la ANT. Los criterios para determinar el 
régimen aplicable son los siguientes:

En zonas focalizadas

•	 Fecha de la solicitud: A las solicitudes 
posteriores al 29 de mayo de 2017, fecha 
de expedición del Decreto Ley 902, les 
es aplicable el régimen consagrado en 
este decreto. Sin embargo, dentro de 
este grupo también se debe revisar si 
el solicitante era ocupante del predio 
desde antes de la entrada en vigencia 
del Decreto Ley 902 de 2017.

	 Si el solicitante se encontraba ocupando 
el predio desde antes de la entrada 
en vigencia del Decreto Ley 902 de 
2017, entonces puede elegir el régimen 
aplicable que le sea más favorable en 
lo sustancial, aunque en lo procesal 
seguirá rigiéndose por regla general 
por el Decreto Ley 902 de 2017 (revisar 
criterio de fecha de la solicitud). Esto 
quiere decir que puede elegir el régi-
men cuyos requisitos para la adjudica-
ción (no superar determinada cuantía 
en su patrimonio, haber ocupado el 
predio durante determinado tiempo, 
etc.) lo dejen en una posición más 
favorable para obtener la adjudicación. 
Sin embargo, en el procedimiento de 
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adjudicación, las etapas que deben 
realizarse, siguen siendo por regla 
general las del Procedimiento Único.

	 Frente a las solicitudes anteriores al 
29 de mayo de 2017, debe tenerse en 
cuenta el estado de avance del estudio 
de la solicitud (art. 81, Decreto Ley 902), 
a saber:

•	 Actuación en curso: Si el procedimiento 
se encuentra en medio de una actuación 
en curso, esta debe completarse confor-
me a las normas procedimentales del 
régimen anterior. Una vez culminada 
la actuación, se debe realizar una ano-
tación en el folio de matrícula indicando 
que desde ese momento el procedimien-
to se continúa llevando conforme a las 
reglas del Decreto Ley 902 de 2017.

•	 Última actuación culminada: En el 
resto de los casos se deberá proceder 
directamente a realizar una anotación 
en el correspondiente folio de matrícula 
indicando que desde ese momento se 
modifica el régimen procedimental 
aplicable y se continúa con el régimen 
del Decreto Ley 902 de 2017.

•	 Excepción: Si el avance del procedi-
miento es tal que permite ya decidir 
sobre la adjudicación, podrá tomarse 
la decisión directamente, sin necesidad 
de realizar el cambio al procedimiento 
único del Decreto Ley 902 de 2017.

En zonas no focalizadas

•	 Fecha de la solicitud: En el caso de las 
solicitudes en zonas no focalizadas 
también es determinante la fecha en que 
estas fueron realizadas. Las solicitudes 
realizadas antes del 29 de mayo de 2017 
permiten que el trámite continúe con el 
régimen que resulte más favorable al 
solicitante tanto en lo sustancial como 
en lo procesal. Es decir, el que lo deje en 
mejor posición para que se le adjudique 
el predio desde la perspectiva de los 
requisitos exigidos a los adjudicatarios 
como desde el punto de vista del proce-
dimiento que debe agotarse. Contraria-
mente, para las solicitudes posteriores al 
29 de mayo de 2017 se aplica el Decreto 
Ley 902 de 2017 de manera integral.
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Objetivo y 
alcance de los 
Indicadores
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¿Qué se quiere medir?:

Partiendo de la importancia de los POSPR 
expuesta anteriormente, este documento busca 
apoyar la construcción de herramientas que 
permitan visibilizar de manera objetiva la 
contribución de los Planes de Ordenamiento 
Social de la propiedad Rural (POSPR) al logro 
de los productos y servicios de carácter público 
prestados por la ANT, identificando así, cómo 
la formulación e implementación de los POSPR 
contribuyen a agilizar y hacer más eficiente la 
gestión de la entidad (ANT) en la consecución 
de los productos misionales.

Objetivos específicos

•	 Definir a partir de indicadores, un meca-
nismo para hacer seguimiento al avance y 
desarrollo de la fase administrativa de los 
procesos misionales de adjudicación de 
baldíos, procesos de regularización y de 
los productos derivados de los mismos, 
para medir la contribución de los POSPR 
en términos de eficacia y eficiencia.

•	 Determinar como la implementación de los 
POSPR y el desarrollo de los procedimien-
tos agrarios garantizan el acceso a la tierra 
conforme a la seguridad de la tenencia en 
el ámbito jurídico, físico y de medios de 
vida dignos.
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Preguntas orientadoras

Para establecer hacia dónde debe condu-
cir el diseño de indicadores, fue preciso 
formular preguntas que orientaran y 
otorgaran claridad sobre aquellos aspec-
tos a valorar, de tal manera que el aporte 
de información fuera útil y permitiera 
aproximarse a la contribución efectiva 
de las fases de formulación e implemen-
tación de los POSPR en la consecución 
de los productos misionales a través del 
Procedimiento Único y demás normas vi-
gentes asociadas, esto es, la incidencia de 
estas fases en la prestación y provisión de 
servicios y productos de carácter público 
por parte de la ANT.5  

A continuación, se relacionan las pregun-
tas orientadoras diseñadas, además de 
algunas preguntas auxiliares adicionales. 

1.	 ¿Qué utilidad tienen los resultados que 
se obtienen en la etapa de “operativo 
de campo y POSPR consolidado” para 
el desarrollo de los procesos agrarios, 
la adjudicación de baldíos y la formali-
zación de la propiedad?, ¿qué vigencia 
tienen dentro del proceso?, ¿la forma 
en que se obtienen, corresponde al 
proceso que debe seguirse?

5	 Estas preguntas fueron remitidas al Observatorio 
de Tierras Rurales de la ANT, con el fin de recibir 
la retroalimentación respectiva para el diseño y 
planteamiento de los indicadores y fueron refor-
muladas teniendo en cuenta los planteamientos 
generales de la ANT . Este documento presenta 
contenidos que incorporan algunos de los plantea-
mientos realizados por el equipo del OTR y dan 
respuesta a las preguntas presentadas.

2.	 Teniendo como premisa que los POSPR 
facilitan la intervención por oferta, 
¿es posible comparar los avances de 
los procesos agrarios, la adjudicación 
de baldíos y la formalización de la 
propiedad en la atención por oferta 
y demanda? 

3.	 ¿La información resultante de la etapa 
de “operativo de campo y POSPR 
consolidado” de los POSPR contribuye 
a dar apertura inmediata del trámite 
administrativo?, ¿Para los predios que 
hacen parte de un territorio con un 
POSPR formulado e implementado, se 
inician los procesos de regularización 
una vez se determina la ruta jurídica?

4.	 ¿En los procesos agrarios, en la adjudi-
cación de baldíos y en la formalización 
de la propiedad, se tienen identificados 
los cuellos de botella y dónde se presen-
tan los mayores retrasos o dificultades?

5.	 ¿Los resultados que arroja el operativo 
de campo (avanzada social, visita 
predial, levantamiento predial directo 
o indirecto, las jornadas fiso jurídicas 
y los análisis técnico jurídicos), contri-
buyen significativamente a reducir los 
cuellos de botella o aportan informa-
ción oportuna en la fase administrativa 
de los Procesos Agrarios?

Preguntas auxiliares

1.	 ¿Es posible comparar los avances de 
los Procesos Agrarios que iniciaron 
a partir de la implementación de un 
POSPR, frente a aquellos que iniciaron 
por una gestión diferente? 
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2.	 ¿Es posible determinar la situación 
jurídica actual de los predios rurales de 
las zonas en las que se implementaron 
los POSPR?

3.	 ¿Se realiza control al cumplimiento de 
los tiempos de la fase administrativa de 
los procesos agrarios, la adjudicación de 
baldíos y la formalización de la propie-
dad?, ¿La ANT realiza análisis respecto 
a la duración de estos trámites? 

4.	 ¿Se tiene identificado el tiempo que 
debe durar cada proceso agrario hasta 
llegar al producto final? ¿Las metas son 
diferenciadas para las zonas prioriza-
das y no priorizadas? Lo anterior te-
niendo en cuenta que la normatividad 
que se aplica corresponde en algunos 
casos a la Ley 160 de 1994, y en otros 
al Decreto Ley 902 de 2017.

El desarrollo matricial de las preguntas 
orientadoras, exigieron el desarrollo de 
consultas con técnicos y abogados conoce-
dores de las fases de implementación de los 
POSPR y expertos en la fase administrativa 
de los procesos agrarios, la adjudicación de 
baldíos y formalización de la propiedad.

El alcance acordado para el diseño de los 
indicadores contempla los procesos y pro-
ductos derivados de la regularización de la 
tenencia (procesos agrarios, adjudicación 
de baldíos, formalización de la propiedad) 
logrados a través de la implementación 
de los POSPR, es decir por oferta, sien-
do estos: clarificación de la propiedad, 
deslinde o delimitación de tierras de la 
nación, extinción del derecho de dominio, 
recuperación de baldíos indebidamente 
ocupados, revocatoria directa de actos 
administrativos, así como los procesos 

de acceso a tierras, específicamente los de 
adjudicación de baldíos y formalización de 
la propiedad. Adicionalmente, se abarcan 
algunos procesos asociados con la admi-
nistración de tierras baldías de la Nación.

Lo anterior corresponde a aquellas rutas 
jurídicas posibles, identificadas en la im-
plementación del Plan de Ordenamiento 
Social de la Propiedad Rural de acuerdo 
con la “Guía de rutas misionales de la 
Agencia Nacional de Tierras” (abril 2020). 
De esta manera, es importante aclarar 
que los procesos agrarios de reversión de 
baldíos adjudicados y expropiación ad-
ministrativa no se incluyen dentro de este 
documento, ya que no se logran identificar 
por medio del POSPR.

Metodología de formulación

Este documento se centra en el nivel de 
objetivo “componente”, definido por la 
ANT en el Marco general para la definición 
y organización de dimensiones de indicadores, 
como se muestra en la siguiente tabla. Bajo 
este marco se partió por identificar de 
manera conjunta con la ANT, cuáles son 
los servicios y productos que se esperan 
alcanzar con la formulación y posterior 
implementación de un POSPR, en relación 
con los bienes y servicios que se derivan 
del mismo y hacen parte de la misionali-
dad de la ANT, siendo estos los orientados 
a organizar la distribución equitativa y el 
acceso a la tierra rural, la regularización 
de la propiedad, y la consolidación del 
mercado de tierras rurales, lo que invo-
lucra programas de acceso a tierras, los 
procesos agrarios y de formalización de la 
propiedad , así como aquellos orientados 
a la administración de tierras.



Indicadores para la formulación e implementación de los POSPR24 |

Teniendo en cuenta el alcance acordado, 
el desarrollo de los indicadores se realiza 
específicamente para los productos deri-
vados de los procesos (servicios públicos) 

prestados por la ANT a la sociedad colom-
biana, los cuáles se exponen con detalle 
más adelante.

Tabla 1. Marco general para la definición y organización de dimensiones de indicadores 
(concepción de cadena de producción vertical)

Grado de agencia
Respecto a cambios/

efectos generados

Nivel de objetivo
(nivel del programa al 
cual puede verificarse 

el desempeño)

Ámbito de 
desempeño

(etapa del 
programa que se 
mide a cada Nivel 

de objetivo)

Contribución del 
indicador

Tipos de 
indicadores

In
fl

u
en

ci
a 

in
d

ir
ec

ta

In
fl

u
en

ci
a 

d
ir

ec
ta

C
on

tr
ol

 d
ir

ec
to

Inicio Insumo
(no confundir “estado 
inicial” con “línea base”)

(n/a)

Actividad Proceso
Verificar la gestión de los 
procesos del programa

- Eficacia
- Eficiencia
- [Economía]

Componente Producto
Verificar la producción 
y entrega de bienes y 
servicios del programa

- Eficacia
- Eficiencia
- Calidad

Propósito (local) Resultado (local)
Verificar la solución de una 
problemática concreta en 
la población objetivo.

- Eficacia
- Eficiencia

Fin (global)
Efecto (en casos, 
“impacto”)

Verificar los efectos 
sociales y económicos 
a los que contribuye el 
programa

- Eficacia

Fuente: Observatorio de Tierras Rurales, comunicación personal, 1 de junio de 2021

Siguiendo esta cadena de intervención, 
y centrando la atención en el nivel de 
objetivo “componente” y el ámbito de 
desempeño de producto, se consideraron 
indicadores de orden cuantitativo que mi-
dan los productos generados a partir de la 
implementación de los POSPR, planteados 
en tres tipos: 

i) Eficacia: entendida como la capacidad 
de lograr el efecto que se desea o se espera 
(Diccionario de la Real academia española, 
2021), en otras palabras, como lo define el 
DANE, son indicadores que expresan el 
logro de los objetivos, metas y resultados 
de un plan, programa, proyecto o política 
(DANE, 2012). De esta manera, estos
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indicadores tienen como objetivo medir el 
avance en el cumplimiento adecuado de la 
misión institucional (servicios que presta, 
productos que provee).

ii) Eficiencia: entendida como la capacidad 
de disponer de alguien o algo para con-
seguir el cumplimiento adecuado de una 
función o un efecto esperado (Diccionario 
de la Real academia española, 2021), en otras 
palabras, como lo define el DANE, se trata 
de indicadores que permiten establecer la 
relación de productividad en el uso de los 
recursos (DANE, 2012). De esta manera, la 
eficiencia se enfoca en el cumplimiento de 
los procesos en el tiempo estimado, garanti-
zando una mayor agilidad en su desarrollo y 
solución, haciendo referencia a la adecuada 
utilización de los recursos (tiempo). 

iii) Calidad: entendida como las carac-
terísticas de un producto o servicio que 
le conceden la aptitud de satisfacer las 
necesidades explicitas o implícitas (Orga-
nización Internacional de Normalización 
[ISO], 2015), es decir, indicadores que 
miden cómo el desarrollo conjunto de 
los procesos contribuye a satisfacer las 
necesidades de la población en aspectos 
de calidad de vida y seguridad jurídica y 
física de la tenencia. 

Adicionalmente, se tiene en cuenta la 
clasificación TIER, la cual establece una 
estandarización que permite conocer 
aspectos claves de cada subindicador, 
teniendo en cuenta la claridad conceptual, 
su desarrollo metodológico y la disponibi-
lidad de información. Esta clasificación es 
de carácter global y se usa principalmente 
para facilitar la aplicación de los ODS 
(United Nations, 2021).

TIER I: indicador conceptualmente claro, 
con metodología internacional establecida 
y normas disponibles. Los datos son pro-
ducidos regularmente por los países donde 
el indicador es relevante.

TIER II: indicador conceptualmente claro 
con metodología internacional establecida 
y normas disponibles, pero los datos no son 
producidos regularmente por los países.

TIER III: No existen metodologías o están-
dares internacionales establecidos para el 
indicador. Normas y metodologías están 
siendo o serán desarrolladas o probadas.

(CEPAL, 2017)

La clasificación TIER es indicativa, para 
determinar y/o ayudar a establecer estrate-
gias de aplicación a nivel nacional y global. 
De esta manera, todos los indicadores 
planteados son igualmente importantes.

Aspectos para tener en cuenta para 
la aplicación de los indicadores

Se sugiere que los indicadores se apliquen 
de manera desagregada, discriminando 
entre procesos6 iniciados a partir de la im-
plementación de un POSPR y aquellos que 
no. De esta manera, es posible comparar y 
determinar si la formulación e implemen-
tación de estos planes contribuyen a agi-
lizar y hacer más eficiente la culminación 
de los procesos agrarios. 

6	 Incluye procesos iniciados por oficio y por  
solicitudes.
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Es por esta razón que los indicadores se 
deben aplicar para un periodo de tiempo 
determinado, no para todo el universo 
de procesos iniciados y/o culminados 
desde que estos fueron reglamentados. Se 
recomienda entonces, que el periodo de 
aplicación sea el mismo, tanto para casos 
que iniciaron por la implementación de 
un POSPR y aquellos que no, es decir, con 
información a partir del 13 de junio de 
2017, cuando los POSPR se aprobaron a 
nivel nacional por medio de la Resolución 
740 de 2017.7

7	 Se considera que esta fecha es apropiada en ra-
zón a que la implementación de cada POSPR 
requiere de una resolución particular para el 
municipio. La cantidad de procesos agrarios que 
vienen de atrás es muy alta, lo que no permitiría 
una comparación adecuada.
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Indicadores de 
producto asociados 
a los procesos de 
regularización de  
la tenencia y 
acceso a tierras
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Los indicadores propuestos en este apartado fueron dise-
ñados a partir del estudio previo de cada proceso/servicio 
público prestado por la ANT en relación con la regulari-
zación y el acceso a tierras, ambos referidos como rutas 
jurídicas / procesos a adelantar para lograr efectivamente 
como resultado predios regularizados, títulos formalizados, 
predios adjudicados o titulados. 

3.1 Indicadores asociados al proceso agrario 
de Clarificación de la propiedad

El Decreto 1071 de 2015 abarca la definición de este proce-
so agrario en el capítulo 6 del Título 19 “Clarificación de la 
propiedad”, Artículo 2.14.19.6.18, señalando que el objeto 
de este procedimiento es “clarificar la situación jurídica de 
las tierras desde el punto de vista de la propiedad, para 
identificar si han salido o no del dominio del Estado y faci-
litar el saneamiento de la propiedad privada” (Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015).

A su vez, el Artículo 2.14.19.6.29 relaciona el contenido de la 
decisión, en el cual se indica:

La resolución que culmine el procedimiento de clarificación 
de la propiedad solo podrá declarar:

1.	 Que los títulos aportados son insuficientes, bien porque 
no acreditan dominio sino tradición de mejoras sobre el 
inmueble o se refiere a bienes no adjudicables.

8	 Correspondiente al artículo 39 del Decreto 1465 de 2013 compilado en 
el Decreto 1071 de 2015.

9	 Correspondiente al artículo 40 del Decreto 1465 de 2013 compilado en 
el Decreto 1071 de 2015.



Indicadores para la formulación e implementación de los POSPR30 |

2.	 Que en relación con el inmueble objeto 
de la actuación no existe título origi-
nario expedido por el Estado o título 
de adjudicación que no ha perdido su 
eficacia legal. 

3.	 Que el presunto propietario efectiva-
mente acreditó el derecho de propie-
dad privada porque posee título de 
adjudicación debidamente inscrito o un 
título originario expedido por el Estado 
que no ha perdido su eficacia legal. 

4.	 Que el presunto propietario acreditó 
el derecho de propiedad privada, 
porque exhibió una cadena de títulos 
debidamente inscritos otorgados con 
anterioridad a la vigencia de la Ley 160 
de 1994, en los que constan tradiciones 
de dominio por un lapso no menor del 
término que señalan las leyes para la 
prescripción extraordinaria. 

5.	 Que el bien inmueble se halla reserva-
do o destinado a un uso público.

6.	 Que se trata de porciones que corres-
ponden a un exceso sobre la extensión 
legalmente adjudicable.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, 2015)

•	 Beneficiarios: los particulares, comuni-
dades étnicas y el Estado. Este último, 
en su función, utiliza estos terrenos y 
los entrega para beneficio de los sujetos 
de reforma agraria, sujetos de acceso 
a tierras y comunidades étnicas, de 
acuerdo con la calidad del predio y las 
normas sobre preservación y restaura-
ción del ambiente.

•	 Tiempo estimado de finalización del 
producto: Según los artículos 2.14.7.6.7 
al 2.14.7.6.14 del Decreto 1071 de 2015 
la duración estimada de este proceso 
es de 250 días.
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•	 Indicadores

Nombre 
indicador

Predios clarificados en relación con el total de procesos de clarificación desde que se 
aprobó la implementación de los POSPR10

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo 
específico del 
indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de clarificación iniciados a 
partir de un POSPR y por gestión distinta, en relación con el total de procesos para este 
proceso agrario en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente
Unidad de 
medida

Porcentaje

Período
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 250 días (8,33 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte 
de la dependencia competente11. Sin embargo, el periodo de 
finalización puede ser la fecha que determine la ANT para hacer 
esta valoración.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de predios clarificados iniciados a partir de la implementación 
del POSPR, en relación con el total de procesos de clarificación.

: Porcentaje de predios clarificados que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, en relación con el total de procesos de clarificación.

Composición del 
indicador

V1: Total de predios clarificados

V2: Total de procesos de clarificación

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

10	 Los POSPR se aprobaron con la Resolución 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo de los 
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Único de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan 
otras disposiciones” (ANT, 2017). Adicionalmente, para iniciar un POSPR en un municipio determinado se 
requiere una resolución individual.

11	 Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir 
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementación 
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicación del indicador, esta dependerá de 
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos de 
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificación de la propiedad12 para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir 
de la implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios efectivamente 
clarificados a partir de la implementación del POSPR y se divide en el total de procesos 
de clarificación, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente resultante 
se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos 
de clarificación que no iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y 
aquellos que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación 
del indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa 
que gran parte de los procesos de clarificación de la propiedad ya han sido resueltos, 
estableciendo la eficacia en cada caso: predios clarificados como resultado de un 
proceso de clarificación iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, predios 
clarificados como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la 
implementación de un POSPR.

Clasificación 
TIIER

TIER III

Nombre indicador
Duración promedio del proceso de clarificación (meses) desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficiencia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la eficiencia de la clarificación en los procesos iniciados a partir de la implementación 
de un POSPR en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Descendente
Unidad de 
medida

Promedio

Período
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 250 días (8,33 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la 
dependencia competente13. Sin embargo, el periodo de finalización 
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoración.

12	  Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.

13	  Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir 
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementación 
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicación del indicador, esta dependerá de 
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de clarificación cuando se identificó la ruta 
jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de clarificación cuando éste no inicio a 
partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo el 
día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso clarificación 
cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada 
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media, 
reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario.

Composición del 
indicador

V1: Duración en meses de cada proceso de clarificación de propiedad 

V2: Total de procesos realizados por clarificación de la propiedad 

Observaciones
Se toman únicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al ”.

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificación de la propiedad que 
efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se 
identifican los procesos iniciados a partir de la implementación de un POSPR y aquellos 
que se iniciaron por una gestión distinta a un POSPR, para analizar la dinámica en cada 
uno de ellos. Con esta información se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios clarificados a partir de un POSPR se toma la fecha de 
inicio y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual de los 
procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para 
resolver cada uno de estos procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de 
clarificación iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los predios clarificados por una gestión distinta a la 
implementación de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalización de cada uno para 
determinar cuál fue la duración individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente 
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide 
en el número total de procesos resueltos de clarificación no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la clarificación de la 
propiedad cuando se inicia el proceso a partir de la implementación de un POSPR y cuando 
no. De esta manera, para determinar si la implementación de un POSPR hace más eficiente la 
gestión de la ANT, se procede a realizar una resta de promedios para tener como resultado el 
tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.
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Interpretación del 
indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar 
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la 
implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación TIIER TIER III

Desagregaciones

Nombre indicador
Predios clarificados a favor de la Nación en relación con el total de predios clarificados desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR 

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios que se clarifican a favor de la Nación en relación con el total 
de predios que efectivamente son clarificados en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica
Unidad de 
medida

Porcentaje 

Período
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 250 días después de recibido el concepto 
de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la dependencia 
competente14. Sin embargo, el periodo de finalización puede ser la 
fecha que determine la ANT para hacer esta valoración.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de predios clarificados a favor de la Nación iniciados a partir de la 
implementación del POSPR, en relación con el total de predios clarificados.

: Porcentaje de predios clarificados a favor de la Nación que no se iniciaron 
a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total de predios clarificados.

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios clarificados a favor de la Nación

V2: Total de predios clarificados

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

14	 Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir 
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementación 
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicación del indicador, esta dependerá de 
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificación de la propiedad para 
un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se toma la 
sumatoria de predios clarificados a favor de la nación iniciados a partir de la implementación 
del POSPR y se divide por el total de predios efectivamente clarificados. Este cociente 
resultante, se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para 
procesos de clarificación que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de clarificación corresponden a predios clarificados a favor de 
la Nación, estableciendo la eficacia en cada caso: predios clarificados a favor de la Nación 
como resultado de un proceso de clarificación iniciado a partir de la implementación de un 
POSPR y, predios clarificados a favor de la Nación como resultado de procesos iniciados 
mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

Nombre indicador
Predios clarificados a favor de comunidades negras e indígenas en relación con el total de 
predios clarificados desde que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios que se clarifican a favor de comunidades negras e indígenas 
en relación con el total de predios que efectivamente se clarifican en un municipio 
determinado. 

Orientación del 
indicador

No aplica
Unidad de 
medida

Porcentaje 

Período Inicio recomendado: junio 13 de 2017

Final recomendado: 250 días después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR 
por parte de la dependencia competente15. Sin 
embargo, el periodo de finalización puede ser 
la fecha que determine la ANT para hacer esta 
valoración.

15	  Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir 
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementación 
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicación del indicador, esta dependerá de 
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de predios clarificados a favor de comunidades negras e 
indígenas iniciados a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de 
predios clarificados.

: Porcentaje de predios clarificados a favor de comunidades negras e 
indígenas que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el 
total predios clarificados.

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios clarificadas a favor de comunidades negras e indígenas.

V2: Total de predios clarificados

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificación de la propiedad para 
un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se toma 
la sumatoria de predios clarificados a favor de comunidades negras e indígenas iniciados a 
partir de la implementación del POSPR y se divide por el total de predios clarificados. Este 
cociente resultante, se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador 
para procesos de clarificación que no se iniciaron a partir de la implementación de un 
POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de clarificación corresponden a predios clarificados a favor 
de comunidades negras e indígenas, estableciendo la eficacia en cada caso: predios 
clarificados a favor de comunidades negras e indígenas como resultado de un proceso de 
clarificación iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, predios clarificados a 
favor de comunidades negras e indígenas como resultado de procesos iniciados mediante 
gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

Nombre indicador
Predios que salieron efectivamente del dominio de la Nación en relación con el total de 
predios clarificados desde que se aprobó la implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia 
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Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios que salieron del dominio de la Nación en relación con el 
total de predios que se clarifican en un municipio determinado. 

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje 

Período

Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 
2017

Final recomendado: 250 días después de recibido el concepto de ruta 
jurídica derivado del POSPR por parte de la dependencia competente16. 
Sin embargo, el periodo de finalización puede ser la fecha que determine 
la ANT para hacer esta valoración.

Fórmula del indicador

En donde:

: Porcentaje de predios clarificados que salieron efectivamente del dominio 
de la Nación iniciados a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de 
predios clarificados.

: Porcentaje de predios clarificados que salieron efectivamente del 
dominio de la Nación que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en 
relación con el total de predios clarificados.

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios clarificados que salieron del dominio de la Nación

V2: Total de predios clarificados

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de clarificación de la propiedad para 
un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de predios que salieron del dominio de la Nación por medio de procesos 
de clarificación iniciados a partir de la implementación del POSPR y se divide por el total 
de predios clarificados. Este resultado se multiplica finalmente por 100. De igual manera se 
procede a calcular el indicador para procesos de clarificación que no se iniciaron a partir 
de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

16	  Este periodo debe ser equivalente para los predios clarificados resultado de los procesos iniciados a partir 
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementación 
del POSPR. No se incluye la frecuencia o periodicidad de aplicación del indicador, esta dependerá de 
ampliaciones de plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de clarificación corresponden a predios clarificados que salieron 
del dominio de la Nación, estableciendo la eficacia en cada caso: predios clarificados que 
salieron del dominio de la Nación como resultado de un proceso de clarificación iniciado a 
partir de la implementación de un POSPR y, predios clarificados que salieron del dominio 
de la Nación como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la 
implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

3.2 Indicadores asociados al 
proceso agrario de Deslinde  
o delimitación de Tierras de  
la Nación

El Decreto 1071 de 2015 define este proceso 
agrario en el capítulo 7 del Título 19 “Des-
linde de tierras de la Nación”, Artículo 
2.14.19.7.117, que establece que el objeto 
de este proceso “es deslindar las tierras de 
propiedad de la Nación, en especial los baldíos 
y los bienes de uso público, para delimitarlas de 
aquellas que le son colindantes” (Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015). 
Asimismo, este capítulo en el Artículo 
2.14.19.7.218 define los bienes objeto del 
procedimiento, de la siguiente manera: 

Serán objeto del procedimiento de deslinde, 
entre otros, los siguientes bienes de propie-
dad de la Nación:

1.	 Los bienes de uso público tales como 
las playas marítimas y fluviales, los 

17	 Correspondiente a lo consignado en el artículo 
41 del Decreto 1465 de 2013 y compilado en el 
Decreto 1071 de 2015.

18	 Correspondiente a lo consignado en el artículo 
42 del Decreto 1465 de 2013 y compilado en el 
Decreto 1071 de 2015.

terrenos de bajamar, los ríos y todas las 
aguas que corren por sus cauces natu-
rales, así como sus lechos, a excepción 
de aquellos que según lo dispuesto 
en el inciso 2°. Del artículo 677 del 
Código Civil, sean considerados como 
de propiedad privada.

2.	 Las tierras baldías donde se encuentren 
las cabeceras de los ríos navegables. 

3.	 Las márgenes y rondas de los ríos 
navegables no apropiadas por los 
particulares por título legítimo.

4.	 Las costas desiertas de la República 
no pertenecientes a particulares por 
título originario o título traslaticio de 
dominio.

5.	 Las islas ubicadas en nuestros mares 
que pertenecen al Estado, que no están 
ocupadas por poblaciones organizadas, 
ni apropiadas por particulares en 
virtud de título legítimo traslaticio del 
Estado.

6.	 Las islas de los ríos y lagos que sean 
ocupadas y desocupadas alternativa-
mente por las aguas en sus crecidas y 
bajas periódicas.
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7.	 Las islas de los ríos y lagos navegables 
por buques de más de 50 toneladas.

8.	 Las islas, playones y madreviejas 
desecadas de los ríos, lagos, lagunas y 
ciénagas de propiedad nacional a que 
hace referencia el inciso 5° del artículo 
69 de la Ley 160 de 1994.

9.	 Los terrenos que han permanecido 
inundados o cubiertos por las aguas 
por un lapso de diez (10) años o más.

10.	 Los lagos, lagunas, ciénagas, humedales 
y pantanos de propiedad de la Nación.

11.	 Las tierras desecadas por medios artifi-
ciales y otras causas, cuyo dominio no 
corresponda por accesión u otro título 
a particulares.

12.	 Los playones a que se refieren los 
artículos 13 de la Ley 97 de 1946 y 14 
del Decreto 547 de 1947.

13.	 Los terrenos de aluvión que se forman 
en los puertos habilitados.

14.	 Los bosques nacionales.

15.	 Los demás bienes que por ley sean consi-
derados como de propiedad del Estado.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, 2015)

Finalmente, este Decreto establece que “La 
resolución que culmine el procedimiento de 
deslinde, delimitará el inmueble de propiedad 
de la Nación por su ubicación, área y linderos 
técnicos, deslindándolo así de los terrenos de 
propiedad particular, o determinará las áreas 

que hayan sido objeto de desecación artificial” 
(Artículo 2.14.19.7.3)19.

•	 Beneficiarios: inicialmente el Estado es 
el beneficiario, pero en su función de 
administrador de tierras, utiliza estos 
terrenos y los entrega para beneficio de 
los sujetos de reforma agraria, sujetos 
de acceso a tierras y comunidades 
étnicas, de acuerdo con la calidad del 
predio y las normas sobre preservación 
y restauración del ambiente.

19	  Correspondiente al artículo 43 del Decreto 1465 
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.
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•	 Indicadores

Nombre indicador
Predios de la Nación delimitados o deslindados en relación con el total de procesos de 
delimitación o deslinde desde que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de delimitación y deslinde en 
relación con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio 
determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio recomendado: 
 junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios 
de la ANT.

Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de predios de la Nación delimitados o deslindados a partir de la 
implementación del POSPR, en relación con el total de procesos de delimitación o deslinde.

: Porcentaje de predios de la Nación delimitados o deslindados que no se 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total de procesos 
de delimitación o deslinde.

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios de la Nación delimitados o deslindados

V2: Total de procesos de delimitación o deslinde

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitación20 para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de 
la implementación del POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de predios efectivamente deslindados o 
delimitados iniciados a partir de la implementación de un POSPR y se divide en el total de 
procesos de deslinde, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente resultante 
se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de 
deslinde que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

20	  Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.



Indicadores de producto asociados a los procesos de regularización de la tenencia y acceso a tierras | 41

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de deslinde o delimitación ya han sido resueltos, estableciendo 
la eficacia en cada caso: predios deslindados o delimitados como resultado de un proceso 
iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, predios deslindados o delimitados 
como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación 
de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

Nombre indicador
Duración promedio de procesos de deslinde o delimitación de tierras de la Nación desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficiencia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la eficiencia de la delimitación o deslinde en los procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR en un municipio determinado.  

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio recomendado:  
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios 
de la ANT.

Fórmula del indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de deslinde cuando se identificó la ruta 
jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de deslinde cuando éste no inicio a partir de 
la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo 
el día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso de deslinde 
cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada 
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una 
media, reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario.

Composición del 
indicador 

V1: Duración en meses de cada proceso de deslinde o delimitación 

V2: Total de procesos realizados por deslinde o delimitación 

Observaciones
Se toman únicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al � ”

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de 
datos de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitación que 
efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se 
identifican los procesos iniciados a partir de la implementación de un POSPR y 
aquellos que se iniciaron por una gestión distinta a un POSPR, para poder analizar la 
dinámica en cada uno de ellos. Con esta información se procede al cálculo del indicador 
en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios deslindados a partir de un POSPR, se toma la fecha de 
inicio y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual de los 
procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para 
resolver cada uno de los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de 
deslinde iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los predios deslindados por una gestión distinta 
a la implementación de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalización de cada 
uno para determinar cuál fue la duración individual de los procesos, medido en meses. 
Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los 
procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de deslinde no iniciados a 
partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma el deslinde o delimitación 
de tierras de la Nación cuando se inicia el proceso a partir de la implementación un POSPR 
y cuando no. De esta manera, para determinar si la implementación de un POSPR hace 
más eficiente la gestión de la ANT, se procede a realizar una resta de promedios para tener 
como resultado el tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso agrario cuando se realiza 
un POSPR.

Interpretación del 
indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en 
culminar un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede 
afirmar que la implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación TIIER TIER III

Desagregaciones

Nombre indicador
Predios de la Nación con uso público delimitados o deslindados en relación con el total de 
predios efectivamente delimitados o deslindados desde que se aprobó la implementación 
de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios de la Nación con uso público que se delimitan o deslindan en 
relación con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados en un municipio 
determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica
Unidad de 
medida

Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado:  
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.
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Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de predios de la Nación con uso público delimitados o 
deslindados a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de predios 
efectivamente delimitados o deslindados.

: Porcentaje de predios de la Nación con uso público delimitados o 
deslindados que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación 
con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados.

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios deslindados o delimitados de la Nación con uso público. 

V2: Total predios efectivamente delimitados o deslindados.

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitación para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de predios de la Nación con uso público que culminaron el proceso 
de deslinde, iniciados a partir de la implementación del POSPR, y se divide en el total de 
predios efectivamente deslindados. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual 
manera se procede a calcular el indicador para procesos de deslinde que no se iniciaron 
a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos resueltos de deslinde corresponden a predios de la Nación 
con uso público, estableciendo la eficacia en cada caso: predios de la Nación con uso 
público delimitados o deslindados como resultado de un proceso iniciado a partir de 
la implementación de un POSPR y, predios de la Nación con uso público delimitados o 
deslindados como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la 
implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III
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Nombre indicador
Predios baldíos delimitados o deslindados a favor de la Nación en relación con el total de 
predios efectivamente delimitados o deslindados desde que se aprobó la implementación 
de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de terrenos baldíos (predios) que se deslindaron o delimitaron a favor 
de la Nación en relación con el total de predios efectivamente delimitados/deslindados en 
un municipio determinado

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de predios baldíos delimitados o deslindados a favor de la 
Nación a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de predios 
efectivamente delimitados o deslindados.

: Porcentaje de predios baldíos delimitados o deslindados a favor de 
la Nación que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con 
el total de predios efectivamente delimitados o deslindados.

Composición del 
indicador 

V1: Total de terrenos baldíos (predios) delimitados o deslindados a favor de la Nación.

V2: Total predios efectivamente delimitados o deslindados

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitación para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de terrenos baldíos deslindados o delimitados a favor de la Nación, 
iniciados a partir de la implementación del POSPR, y se divide por el total de predios 
efectivamente deslindados o delimitados. Este resultado se multiplica finalmente por 100. 
De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de deslinde que no se 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.
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Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de deslinde corresponden a terrenos baldíos deslindados a favor 
de la Nación, estableciendo la eficacia en cada caso: baldíos delimitados o deslindados a 
favor de la Nación como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementación 
de un POSPR y, baldíos delimitados o deslindados a favor de la Nación como resultado de 
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR. 

Clasificación TIIER TIER III

Nombre indicador
Predios de bienes fiscales delimitados o deslindados en relación con el total de predios 
efectivamente delimitados o deslindados desde que se aprobó la implementación de 
los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios fiscales efectivamente delimitados o deslindados a favor de 
la Nación en relación con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados en 
un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del indicador

En donde:

: Porcentaje de predios de bienes fiscales delimitados o deslindados a favor 
de la Nación a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de predios 
efectivamente delimitados o deslindados.

: Porcentaje de predios de bienes fiscales delimitados o deslindados a 
favor de la Nación que no iniciaron a partir de la implementación de un POSPR en relación 
con el total de predios efectivamente delimitados o deslindados.

Composición del 
indicador

V1: Total de predios fiscales deslindadas o delimitadas a favor de la Nación. 

V2: Total predios efectivamente delimitados o deslindados

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de deslinde o delimitación para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de predios de bienes fiscales de la Nación que ya culminaron el proceso 
de deslinde, iniciados a partir de la implementación del POSPR, y se divide por el total 
de predios efectivamente delimitados. Este resultado se multiplica finalmente por 100. 
De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de deslinde que no 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa 
que gran parte de los procesos de deslinde corresponden a predios de bienes fiscales, 
estableciendo la eficacia en cada caso: predios de bienes fiscales delimitados o 
deslindados como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementación de un 
POSPR y, predios de bienes fiscales delimitados o deslindados como resultado de procesos 
iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

3.3 Indicadores asociados al 
proceso agrario de Extinción 
del derecho de dominio

El Decreto 1071 de 2015 abarca este 
proceso agrario en el Titulo 19 capítulo 
4 “Extinción del Derecho de Dominio”, 
específicamente el Artículo 2.14.19.4.121, 
que define el objeto de este como el de 
“extinguir en favor de la Nación el derecho 
de dominio de los predios rurales, en donde se 
acredite el incumplimiento de la función social 
y/o ecológica de la propiedad” (Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2015). 
Asimismo, el Artículo 2.14.19.4.222, basado 

21	  Correspondiente al artículo 27 del Decreto 1465 
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.

22	  Correspondiente al artículo 28 del Decreto 1465 
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015. 

en el Decreto 1465 de 2013, describe los 
causales de la siguiente manera: 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 
52 de la Ley 160 de 1994, ser procedente la 
declaración administrativa de extinción del 
derecho de dominio, cuando se verifique 
alguna de las siguientes causales: 

1.	 El incumplimiento de la función social 
de la propiedad, por inexplotación del 
predio. Esta causal opera respecto de 
los predios rurales, en los cuales se 
dejare de ejercer posesión y explotación 
económica en los términos previstos 
en el artículo 1°. de la Ley 200 de 1936, 
durante 3 años continuos.
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2.	 El incumplimiento de la función 
ecológica de la propiedad, por vio-
lación de las normas ambientales en 
la explotación del predio. Esta causal 
opera cuando el titular del predio 
viola las normas sobre conservación, 
mejoramiento y utilización racional 
de los recursos naturales renovables 
y/o las normas sobre preservación y 
restauración del ambiente.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, 2015)

De igual manera, los artículos del 2.14.19.4.3 
al 2.14.19.4.923 describen los causales para 
proceder con el proceso de extinción de 
dominio y el contenido de la decisión final 
para la culminación de dicho proceso.  

23	 Correspondientes a los artículos del 29 al 35 del 
Decreto 1465 de 2013 compilados en el Decreto 
1071 de 2015.

Dentro de las rutas misionales de POSPR 
de la ANT, específicamente en la fase de 
implementación, se encuentra la ruta de 
“extinción de dominio” (ANT, 2020), sin 
embargo, desde la experiencia de FAO en 
la implementación de los POSPR, se indica 
que este tipo de casos no se presentan con 
frecuencia, pero eventualmente pueden 
ser identificados en el operativo de campo.

•	 Beneficiarios: inicialmente es el Estado, 
pero en su función, utiliza estos terre-
nos y los entrega para beneficio de los 
sujetos de reforma agraria, sujetos de 
acceso a tierras y comunidades étnicas, 
de acuerdo con la calidad del predio 
y las normas sobre preservación y 
restauración del ambiente.

•	 Indicadores

Nombre indicador
Predios extinguidos en relación con el total de procesos de extinción del derecho de dominio 
desde que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo 
específico del 
indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de extinción del derecho de dominio 
en relación con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio 
determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente* Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

*	 En este caso la orientación ascendente del indicador está referida a que se extingan los predios en los casos en los 
cuales se presenten las  causales de extinción. Lo ideal es que estas causales no se presenten.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de predios efectivamente extinguidos iniciados a partir de la 
implementación del POSPR, en relación con el total de procesos de extinción del derecho de 
dominio.

: Porcentaje de predios efectivamente extinguidos que no se iniciaron a partir 
de la implementación de un POSPR, en relación con el total de procesos de extinción del 
derecho de dominio.

Composición del 
indicador

V1: Total de predios efectivamente extinguidos.

V2: Total de procesos de extinción de dominio

Observaciones

Es importante aclarar que el número de procesos de extinción del dominio varía frecuentemente 
en la medida en que se presentan las causas que lo motivan, por lo que la aplicación del 
indicador requiere cortes de tiempo específicos. Por lo que este cálculo es únicamente 
indicativo para establecer si la implementación del POSPR hace más eficaz la gestión de estos 
procesos y arroja por tanto un mayor número de predios extinguidos cuando se presentan las 
causas que motivan la extinción. 

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos de 
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extinción del derecho de dominio24 para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación del POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la implementación 
de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de predios efectivamente extinguidos iniciados 
a partir de la implementación del POSPR y se divide en el total de procesos de extinción, sin 
tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente resultante se multiplica por 100. De 
igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de extinción que no iniciaron a 
partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados 
para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos que no, para 
determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación 
del indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que gran 
parte de los procesos de extinción de dominio ya han sido resueltos, estableciendo la eficacia 
en cada caso: Predios extinguidos como resultado de un proceso de extinción del derecho 
de dominio iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, predios extinguidos como 
resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación 
TIIER

TIER III

24	  Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Nombre indicador
Duración promedio procesos de extinción del derecho de dominio desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficiencia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la eficiencia de la extinción del derecho de dominio en los procesos iniciados a partir 
de la implementación de un POSPR en un municipio determinado. 

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de extinción del derecho de dominio cuando se 
identificó la ruta jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de extinción del derecho de dominio cuando 
éste no inicio a partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo el 
día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso extinción del 
derecho de dominio cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada 
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media, 
reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario.

Composición del 
indicador 

V1: Duración en meses de cada proceso de extinción del derecho de dominio

V2: Total de procesos realizados por extinción del derecho de dominio 

Observaciones
Se toman únicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al ”

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extinción del derecho de dominio 
que efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente 
se identifican los procesos iniciados a partir de la implementación de un POSPR 
y aquellos que se iniciaron por una gestión distinta a un POSPR, para analizar la 
dinámica en cada uno de ellos. Con esta información se procede al cálculo del indicador 
en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios extinguidos a partir de un POSPR, se toma la fecha 
de inicio y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual del 
proceso, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para 
resolver cada uno de los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de 
extinción de dominio iniciados a partir de un POSPR.

2. Una vez identificados los predios extinguidos por una gestión distinta a la implementación 
de un POSPR, se toma la fecha de inicio y de finalización de cada uno para determinar cuál 
fue la duración individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los 
meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide en el número 
total de procesos resueltos de extinción no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la extinción del 
derecho de dominio cuando se inicia el proceso a partir de la implementación un POSPR 
y cuando no. De esta manera, para determinar si la implementación de un POSPR hace 
más eficiente la gestión de la ANT, se procede a realizar una resta de promedios para tener 
como resultado el tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso agrario cuando se realiza 
un POSPR. 

Interpretación del 
indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar 
un proceso agrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la implementación 
de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación TIIER TIER III

Desagregaciones

Nombre indicador
Predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento de la función social de la propiedad 
en relación con el total de procesos efectivamente resueltos por extinción de dominio desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios extinguidos por incumplimiento de la función social de la 
propiedad en relación con el total de predios cuyo derecho de dominio fue extinguido en un 
municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento de 
la función social de la propiedad iniciados a partir de la implementación del POSPR, en 
relación con el total de procesos efectivamente resueltos por extinción de dominio.

: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento 
de la función social de la propiedad que no iniciaron a partir de la implementación de un 
POSPR, en relación con el total de procesos efectivamente resueltos por extinción de 
dominio

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios efectivamente extinguidos por incumplimiento de la función social de 
la propiedad.  

V2: Total de predios efectivamente extinguidos.

Observación

Es importante aclarar que el número de procesos de extinción del dominio varía 
frecuentemente en la medida en que se presentan las causas que lo motivan, por lo que 
la aplicación del indicador requiere cortes de tiempo específicos. Por lo que este cálculo 
es únicamente indicativo para establecer si la implementación del POSPR hace más eficaz 
la gestión de estos procesos y arroja por tanto un mayor número de predios extinguidos 
cuando se presentan las causas que motivan la extinción  

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extinción del derecho de dominio para 
un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se toma 
la sumatoria de predios extinguidos por incumplimiento de la función social de la propiedad 
para procesos iniciados a partir de la implementación un POSPR y se divide por el total de 
procesos resueltos por extinción de dominio. El cociente resultante se multiplica por 100. De 
igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de extinción de derecho de 
dominio que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que gran 
parte de los procesos de extinción de dominio corresponden a predios extinguidos porque 
se comprobó incumplimiento de la función social de la propiedad, estableciendo la eficacia 
en cada caso: predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento de la función social 
de la propiedad como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementación de 
un POSPR y, predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento de la función social 
de la propiedad como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la 
implementación de un POSPR. 

Clasificación TIIER TIER III
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Nombre indicador
Predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento de la función ecológica de la 
propiedad en relación con el total de procesos efectivamente resueltos por extinción de 
dominio, desde que se aprobó la implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios extinguidos por incumplimiento de la función ecológica de 
la propiedad en relación con el total de predios cuyo derecho de dominio fue extinguido en 
un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del 
indicador En donde:

: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento 
de la función ecológica de la propiedad iniciados a partir de la implementación del POSPR, 
en relación con el total de procesos efectivamente resueltos por extinción de dominio.

: Porcentaje de predios extinguidos porque se comprobó 
incumplimiento de la función ecológica de la propiedad que no iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, en relación con el total de procesos efectivamente 
resueltos por extinción de dominio

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios efectivamente extinguidos por incumplimiento de la función ecológica 
de la propiedad.  

V2: Total de predios efectivamente extinguidos.

Observación

Es importante aclarar que el número de procesos de extinción del dominio varía 
frecuentemente en la medida en que se presentan las causas que lo motivan, por lo que la 
aplicación del indicador requiere cortes de tiempo específicos. Por lo que este cálculo es 
únicamente indicativo para establecer si la implementación del POSPR hace más eficaz 
la gestión de estos procesos y arroja por tanto un mayor número de predios extinguidos 
cuando se presentan las causas que motivan la extinción.

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras



Indicadores de producto asociados a los procesos de regularización de la tenencia y acceso a tierras | 53

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de extinción del derecho de dominio 
para un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de predios extinguidos por incumplimiento de la función ecológica de la 
propiedad para procesos iniciados a partir de la implementación un POSPR y se divide por 
el total de procesos resueltos por extinción de dominio. El cociente resultante se multiplica 
por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de extinción de 
derecho de dominio que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de extinción de dominio corresponden a predios extinguidos 
porque se comprobó incumplimiento de la función ecológica de la propiedad, estableciendo 
la eficacia en cada caso: predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento de la 
función ecológica de la propiedad como resultado de un proceso iniciado a partir de la 
implementación de un POSPR y, predios extinguidos porque se comprobó incumplimiento 
de la función ecológica de la propiedad como resultado de procesos iniciados mediante 
gestiones distintas a la implementación de un POSPR. 

Clasificación TIIER TIER III

3.4 Indicadores asociados 
al proceso agrario de 
Recuperación de baldíos 
indebidamente ocupados

El Decreto 1071 de 2015 abarca este proce-
so agrario en el Titulo 10 “Procedimiento 
para la adjudicación de terrenos baldíos y 
su recuperación” y el Titulo 19 “...recupe-
ración de baldíos indebidamente ocupados 
o apropiados...”. De esta manera, en el 
capítulo 5, Artículo 2.14.19.5.125, se indica 
que el “objeto de este procedimiento es recu-
perar y restituir al patrimonio del Estado las 
tierras baldías adjudicables, las inadjudicables 

25	  Correspondiente al artículo 36 del Decreto 1465 
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015.

y las demás de propiedad de la Nación, que se 
encuentren indebidamente ocupadas por los 
particulares”. Asimismo, se detallan los 
causales26: 

De conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 48 numeral 3 y 74 de la Ley 160 
de 1994, los siguientes bienes tienen la 
condición de terrenos baldíos indebida-
mente ocupados y en consecuencia será 
procedente su recuperación:

1.	 Tierras baldías que tuvieren calidad 
inadjudicables de acuerdo con lo 
dispuesto en parágrafo del artículo y 

26	  Correspondiente al artículo 45 del Decreto 2664 
de 1994 y al artículo 37 del Decreto 1465 de 2013 
compilados en el Decreto 1071 de 2015.
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74 de ley 160 de 1994 Y las reservadas 
o destinadas por entidades estatales 
para prestación de cualquier servicio 
o uso público.

2.	 Las tierras baldías que constituyan 
reserva territorial del Estado.

3.	 Tierras baldías ocupadas que excedan 
las extensiones máximas adjudicables, 
acuerdo con la Unidad Agrícola Fami-
liar (UAF) definida para cada munici-
pio o región por Consejo Directivo deI 
INCODER.

4.	 Tierras baldías ocupadas contra ex-
presa prohibición legal, especialmente 
las que corresponden al Sistema de 
Parques Nacionales Naturales y al 
Sistema de Áreas Protegidas.

5.	 Tierras baldías que hayan sido objeto 
un procedimiento de reversión, deslin-
de, clarificación, o las privadas sobre las 
cuales se declare extinción del derecho 
dominio que se encuentren ocupadas 
indebidamente por particulares.

6.	 Las tierras baldías que hayan sido 
objeto de caducidad administrativa, en 
los contratos de explotación de baldíos, 
que suscriba INCODER en las zonas de 
desarrollo empresarial.

7.	 Tierras baldías que se encuentren 
ocupadas por personas que no reúnan 
la calidad de beneficiarios reforma 
agraria en los términos previstos en 
el Capítulo XII de la ley 160 de 1994.

8.	 Tierras baldías inadjudicables, o desti-
nadas para cualquier servicio o uso pú-
blico, que cuenten con títulos basados 
en la inscripción de falsas tradiciones.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, 2015)

Dentro de las rutas misionales de los 
POSPR de la ANT, específicamente en la 
fase de implementación, se encuentra la 
ruta de “recuperación de baldíos inde-
bidamente ocupados” (ANT, 2020). Sin 
embargo, desde la experiencia de FAO en 
la implementación de los POSPR, se indica 
que este tipo de casos no se encuentran con 
frecuencia, pero eventualmente pueden ser 
identificados en el operativo de campo.

•	 Beneficiarios: inicialmente es el Esta-
do, pero en su función, utiliza estos 
terrenos y los entrega para beneficio de 
los sujetos de reforma agraria, sujetos 
de acceso a tierras y comunidades 
étnicas, de acuerdo con la calidad del 
predio y las normas sobre preserva-
ción y restauración del ambiente.
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•	 Indicadores

Nombre indicador
Baldíos recuperados en relación con el total de procesos desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de recuperación de baldíos en 
relación con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio 
determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de baldíos recuperados a partir de la implementación de un POSPR, 
en relación con el total de procesos de recuperación de baldíos. 

: Porcentaje de baldíos recuperados que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, en relación con el total de procesos de recuperación de 
baldíos. 

Composición del 
indicador 

V1: Baldíos recuperados

V2: Total de procesos para recuperación de baldíos

Fuente Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperación de baldíos27 para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de 
la implementación del POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de baldíos efectivamente 
recuperados iniciados a partir de la implementación del POSPR y se divide en el total 
de procesos de recuperación de baldíos, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. 
El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el 
indicador para procesos de recuperación de baldíos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR. 

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

27	  Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de recuperación de baldíos ya han sido resueltos, estableciendo 
la eficacia en cada caso como: baldíos recuperados como resultado de un proceso de 
recuperación iniciado a partir de la implementación de un POSPR y baldíos recuperados 
como resultado de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación 
de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III

Nombre indicador
Duración promedio del proceso de recuperación de baldíos (meses) desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficiencia

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la eficiencia de la recuperación de baldíos en los procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR en un municipio determinado

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de recuperación de baldíos indebidamente 
ocupados cuando se identificó la ruta jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de recuperación de baldíos indebidamente 
ocupados cuando éste no inicio a partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo el 
día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso de recuperación 
de baldíos indebidamente ocupados cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada en 
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media, 
reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario.

Composición del 
indicador 

V1: Duración en meses de cada proceso de recuperación de baldíos

V2: Total de procesos resueltos de recuperación de baldíos
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Observaciones
Se toman unicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al � ”

Fuente Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos de 
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperación de baldíos que efectivamente 
han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos 
iniciados a partir de la implementación de un POSPR y aquellos que se iniciaron por 
una gestión distinta a un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos. Con esta 
información se procede al cálculo del indicador en tres pasos: 

1. Una vez identificados los baldíos recuperados a partir de un POSPR se toma la fecha de inicio 
y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual de los procesos, 
medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada 
uno de los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de recuperación de 
baldíos iniciados a partir de un POSPR. 

2. Por otro lado, una vez identificados los baldíos recuperados por una gestión distinta a la 
implementación de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalización de cada uno para 
determinar cuál fue la duración individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente, 
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide en el 
número total de procesos resueltos de recuperación no iniciados a partir de la implementación 
un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la recuperación de un 
baldío cuando se inicia el proceso a partir de la implementó un POSPR y cuando no. De esta 
manera, si la implementación de un POSPR hace más eficiente la gestión de la ANT, se procede 
a realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” en 
culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.

Interpretación 
del indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar 
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la 
implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación 
TIER

TIER III

Nombre indicador
Tiempo (promedio) que se demora en iniciar el proceso de recuperación una vez se determina 
que un predio es baldío por medio del proceso de clarificación, desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficiencia 

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la eficiencia que existe entre la culminación del proceso de clarificación en el que se 
determina que un predio es baldío y el inicio del proceso de recuperación del baldío a partir de 
la implementación de un POSPR en un municipio determinado

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: promedio en meses que existe entre la culminación del proceso de clarificación 
en el que se determina que un predio es baldío y el inicio del proceso de recuperación del baldío 
cuando se identificó la ruta jurídica durante el POSPR

: promedio en meses que existe entre la culminación del proceso de clarificación 
en el que se determina que un predio es baldío y el inicio del proceso de recuperación del baldío 
cuando éste no inicio a partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo el 
día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” entre la culminación del proceso de 
clarificación en el que se determina que un predio es baldío y el inicio del proceso de 
recuperación del baldío cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada en 
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media, 
reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario.

Composición del 
indicador 

V1: Duración en meses que tarda en iniciar cada proceso de recuperación de baldíos una vez se 
determina que el predio es baldío por medio de la Clarificación

V2: Total de procesos iniciados de recuperación de baldíos

Observaciones
Se toman unicamente los procesos de recuperación que iniciaron. El indicador final corresponde 
al ”

Fuente Dirección de Gestión Jurídica de Tierras
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Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos de 
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperación de baldíos iniciados para un 
municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y aquellos que se iniciaron por una gestión distinta a un 
POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos. Con esta información se procede al 
cálculo del indicador en tres pasos: 

1. Una vez identificados los baldíos que han iniciado el proceso de recuperación a partir de 
un POSPR y se toma la fecha de culminación de cada proceso de clarificación y la fecha de 
inicio del proceso de recuperación correspondiente, para determinar cuál fue el tiempo para 
iniciar cada proceso de recuperación una vez se determina que un predio es baldío por medio 
del proceso de clarificación. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para 
iniciar cada proceso de recuperación y se divide en el número total de procesos iniciados de 
recuperación a partir de un POSPR.

2. Una vez identificados los baldíos en proceso de recuperación por una gestión distinta a 
la implementación de un POSPR se toma la fecha de culminación de cada proceso de 
clarificación y la fecha de inicio del proceso de recuperación correspondiente para determinar 
cuál fue la duración individual entre procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los 
meses que se requirieron para iniciar la recuperación y se divide en el número total de procesos 
iniciados de recuperación no iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que se toma entre procesos 
(clarificación y recuperación) cuando se implementó un POSPR y cuando no. De esta manera, 
para determinar si la implementación de un POSPR hace más eficiente la gestión de la ANT, se 
procede a realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” 
en iniciar el proceso agrario de recuperación cuando se realiza un POSPR.

Interpretación 
del indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en iniciar 
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la 
implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación 
TIER

TIER III

Desagregaciones

Nombre indicador
Baldíos recuperados por ser inadjudicables, reservados o destinados para cualquier 
servicio o uso público en relación con el total baldíos recuperados desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios de la Nación que fueron recuperados por ser inadjudicables, 
reservados o destinados para cualquier servicio o uso público en relación con el total de 
baldíos recuperados en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.
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Fórmula del indicador En donde:

: Porcentaje de baldíos recuperados por ser inadjudicables, reservados o 
destinados para cualquier servicio o uso público iniciados a partir de la implementación 
del POSPR.

: Porcentaje de baldíos recuperados por ser inadjudicables, reservados o 
destinados para cualquier servicio o uso público que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR.

Composición del 
indicador 

V1: Baldíos recuperados por ser inadjudicables, reservados o destinados para cualquier 
servicio o uso público

V2: Total baldíos recuperados

Fuente Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperación de baldíos para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de los baldíos efectivamente recuperados por ser inadjudicables, 
reservados o destinados para cualquier servicio o uso público, para procesos iniciados 
a partir de la implementación un POSPR, y se divide en el total de baldíos recuperados. 
El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular 
el indicador para procesos de recuperación que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa 
que gran parte de los baldíos recuperados corresponden a predios inadjudicables, 
reservados o destinados para cualquier servicio o uso público, estableciendo la eficacia 
en cada caso: baldíos inadjudicables, reservados o destinados para cualquier servicio o 
uso público recuperados como resultado de un proceso de recuperación iniciado a partir 
de la implementación de un POSPR y,  baldíos inadjudicables, reservados o destinados 
para cualquier servicio o uso público recuperados como resultado de procesos iniciados 
mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III
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Nombre indicador Baldíos recuperados por ser terrenos afectados con la declaratoria de caducidad en relación 
con el total baldíos recuperados desde que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador Eficacia 

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios recuperados que hayan sido objeto de caducidad 
administrativa, en los contratos de explotación de baldíos, en relación con el total de baldíos 
recuperados, en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador No aplica Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de baldíos recuperados por ser terrenos afectados con la 
declaratoria de caducidad iniciados a partir de la implementación de un POSPR.

: Porcentaje de baldíos recuperados por ser terrenos afectados con la 
declaratoria de caducidad que no iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

Composición del 
indicador 

V1: Predios recuperados que hayan sido objeto de caducidad administrativa

V2: Total baldíos recuperados

Fuente Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Observaciones

La caducidad administrativa es una sanción que se aplica cuando los adjudicatarios no 
cumplen con las reglas establecidas en la Ley y las resoluciones de adjudicación. Esas 
obligaciones están al menos principalmente en el artículo 8 del Decreto 902 de 2017.
Con la caducidad administrativa se extingue el derecho de dominio y los predios vuelven a 
la titularidad de la ANT.

Dentro de las rutas misionales de POSPR de la ANT, específicamente en la fase de 
implementación, se indica que la caducidad si se puede encontrar en territorio (ANT, 2020), 
sin embargo, desde la experiencia de FAO en la implementación de los POSPR, se indica 
que este tipo de casos no se presentan con frecuencia, pero eventualmente pueden ser 
identificados en el operativo de campo.

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de recuperación de baldíos para un 
municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: Se toma 
la sumatoria de los baldíos efectivamente recuperados por ser terrenos afectados con la 
declaratoria de caducidad para procesos iniciados a partir de la implementación de un 
POSPR y se divide en el total de baldíos recuperados. El cociente resultante se multiplica 
por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de recuperación 
que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores se encuentran cercanos al 100%, significa que gran parte de los 
baldíos recuperados es por ser terrenos afectados con la declaratoria de caducidad, 
estableciendo la eficacia en cada caso: baldíos recuperados por ser terrenos afectados 
con la declaratoria de caducidad como resultado de un proceso de recuperación iniciado a 
partir de la implementación de un POSPR y, baldíos recuperados por ser terrenos afectados 
con la declaratoria de caducidad como resultado de procesos iniciados mediante gestiones 
distintas a la implementación de un POSPR.
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Clasificación TIER TIER III

3.5 Indicadores asociados 
al proceso agrario de 
Revocatoria directa de actos 
administrativos

El Decreto 1071 de 2015 abarca este proce-
so agrario en el Título 19,  capítulo 8 “Revo-
cación Directa de las Resoluciones Adjudi-
cación Baldíos”,  artículo 2.14.19.8.128, en el 
cuál define la procedencia de este proceso 
agrario “de conformidad con lo establecido en 
el inciso 6°, y del artículo de la Ley 160 de 1994, 
el INCODER29 podrá revocar directamente, 
de oficio o a solicitud de parte, en cualquier 
tiempo, independientemente de la fecha en que 
se haya hecho la adjudicación, sin solicitar el 
consentimiento expreso y escrito del titular, las 
resoluciones de adjudicación de baldíos, cuando 
se la violación de las normas constitucionales, 
legales o reglamentarias vigentes al momento 
en que se expidió la resolución administrativa 
correspondiente” (Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural, 2015). 

A su vez, el Artículo 2.14.19.8.330 define 

28	  Correspondiente al artículo 44 del Decreto 1465 
de 2013 compil ado en el Decreto 1071 de 2015.

29	  El INCODER es una entidad que se liquidó, aho-
ra la ANT es máxima autoridad de tierras y cum-
ple funciones del antiguo INCODER como las 
señaladas en la norma a la que se hace referencia.

30	  Correspondiente al artículo 46 del Decreto 1465 
de 2013 compilado en el Decreto 1071 de 2015. 

los efectos que trae la ejecución de este 
proceso indicando que “en el caso del 
reconocimiento de baldío del predio objeto la 
revocatoria, en la decisión que revoca se dará la 
restitución del bien dentro del término de diez 
(10) días, vencido este término se procederá al 
desalojo,…, sin que para ello se haga necesaria 
la recuperación su posesión a través de una 
acción posesionaria, así como tampoco del 
desarrollo de un proceso de recuperación de 
baldío indebidamente ocupado”.

Dentro de las rutas misionales de POSPR 
de la ANT, específicamente en la fase de 
implementación, se encuentra la ruta de 
“revocatoria de titulación de baldíos” 
(ANT, 2020). Sin embargo, desde la expe-
riencia de FAO en la implementación de 
los POSPR, se indica que este tipo de casos 
no se encuentran con frecuencia, pero 
eventualmente pueden ser identificados 
en el operativo de campo.

•	 Beneficiarios: inicialmente es el Estado, 
pero en su función, utiliza estos terre-
nos y los entrega para beneficio de los 
sujetos de reforma agraria, sujetos de 
acceso a tierras y comunidades étnicas, 
de acuerdo con la calidad del predio 
y las normas sobre preservación y 
restauración del ambiente.

•	 Tiempo estimado de finalización del 
producto: 2 años, según la Sentencia 
C-255 de 2012, lo cual va en línea con 
la Ley 160 de 1994.

•	 Indicadores



Indicadores de producto asociados a los procesos de regularización de la tenencia y acceso a tierras | 63

Nombre indicador
Predios baldíos cuya adjudicación fue revocada directamente en relación con el número 
de procesos de revocación desde que se aprobó la implementación de los POSPR31.

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de revocatoria en relación con el 
total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: junio 
13 de 2017

Final recomendado: 730 días (24 meses) después de 
recibido el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR 
por parte de la dependencia competente32. Sin embargo, el 
periodo de finalización puede ser la fecha que determine la 
ANT para hacer esta valoración.

Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de baldíos cuya adjudicación fue revocada directamente, iniciados 
a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de procesos de 
revocatoria. 

: Porcentaje de baldíos cuya adjudicación fue revocada directamente, que 
no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total de 
procesos de revocatoria. 

Composición del 
indicador 

V1: Total de baldíos cuya adjudicación fue revocada

V2: Total de procesos de revocatoria.

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

31	 Los POSPR se aprobaron con la Resolución 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo 
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Único de Ordenamiento Social de la 
Propiedad y se dictan otras disposiciones” (ANT, 2017). Adicionalmente, para iniciar un POSPR en un 
municipio determinado se requiere una Resolución individual.

32	 Este periodo debe ser equivalente para los predios baldíos revocados resultado de los procesos iniciados 
a partir de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la im-
plementación del POSPR. No se incluye la frecuencia de aplicación, esta dependerá de ampliaciones de 
plazos del proceso por causas y criterios de la ANT.
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de revocatoria directa de actos 
administrativos33 para un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador 
en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de 
la implementación del POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios baldíos cuya 
adjudicación fue efectivamente revocada, iniciados a partir de la implementación del 
POSPR, y se divide en el total de procesos de revocatoria, sin tener en cuenta si han sido 
resueltos o no. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede 
a calcular el indicador para procesos de revocatoria que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí. 

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de revocatoria directa ya han sido resueltos, estableciendo la 
eficacia en cada caso: predios baldíos cuya adjudicación fue revocada como resultado 
de un proceso iniciado a partir de la implementación de un POSPR y predios baldíos cuya 
adjudicación fue revocada como resultado de procesos iniciados mediante gestiones 
distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

Nombre indicador
Duración promedio procesos de revocatoria directa de actos administrativos desde que se 
aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficiencia

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la eficiencia de la revocatoria directa de actos administrativos en los procesos iniciados 
a partir de la implementación de un POSPR en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 730 días (24 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la 
dependencia competente. Sin embargo, el periodo de finalización 
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoración.

33	  Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de revocatoria directa de actos administrativos 
cuando se identificó la ruta jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de revocatoria directa de actos administrativos 
cuando éste no inició a partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo el 
día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso de revocatoria 
cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada en 
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media, 
reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario. 

Composición del 
indicador 

V1: Duración en meses de cada proceso de revocatoria directa de actos administrativos

V2: Total de procesos realizados por revocatoria directa de actos administrativos

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

Observaciones
Se toman únicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al ”

Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos de 
procesos agrarios, se seleccionan los procesos de revocatoria directa de actos administrativos 
que efectivamente han sido resueltos para un municipio determinado. Posteriormente se 
identifican los procesos iniciados a partir de la implementación de un POSPR y aquellos que 
se iniciaron por una gestión distinta a un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de 
ellos. Con esta información se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los baldíos revocados a partir de un POSPR se toma la fecha de inicio 
y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual de los procesos, 
medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada 
uno de los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de revocatoria directa 
de actos administrativos iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los baldíos revocados por una gestión distinta a la 
implementación de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalización de cada uno para 
determinar cuál fue la duración individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente 
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide 
en el número total de procesos resueltos de revocatoria directa de actos administrativos no 
iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la revocatoria directa de 
actos administrativos cuando se implementó un POSPR y cuando no. De esta manera, para 
determinar si la implementación de un POSPR hace más eficiente la gestión de la ANT, se 
procede a realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” 
en culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.
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Interpretación 
del indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar 
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la 
implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación 
TIIER

TIER III

Nombre indicador
Predios con resoluciones revocadas en relación con el total de predios adjudicados desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios con resoluciones revocadas en relación con el total de 
predios efectivamente adjudicados en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje 

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 730 días (24 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la 
dependencia competente. Sin embargo, el periodo de finalización 
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta 
valoración.

Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de predios con resoluciones revocadas iniciados a partir de la 
implementación del POSPR, en relación con el total de predios adjudicados.

: Porcentaje de predios con resoluciones revocadas que no se iniciaron a 
partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total de predios adjudicado.

Composición del 
indicador 

V1: Total de predios con resoluciones revocadas

V2: Total de predios adjudicados

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos 
de procesos agrarios, se seleccionan los procesos de revocatoria directa de actos 
administrativos para un municipio determinado. Se procede al cálculo del indicador en 
tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se 
toma la sumatoria de predios adjudicados que fueron revocados y el total de predios 
efectivamente adjudicados para procesos iniciados a partir de la implementación 
un POSPR. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a 
calcular el indicador para procesos de predios revocados que no se iniciaron a partir de 
la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.
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Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentren cercanos al 100%, significa 
que gran parte de los predios adjudicados corresponden a predios con resoluciones de 
adjudicación revocadas, estableciendo la eficacia en cada caso: predios con resoluciones 
revocadas como resultado de un proceso iniciado a partir de la implementación de un 
POSPR y predios con resoluciones revocadas como resultado de procesos iniciados 
mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III

3.6 Indicadores asociados 
al proceso de Adjudicación  
de baldíos

De acuerdo con el Decreto 1071 de 2014, 
en los artículos 2.14.10.2.1 a 2.14.10.2.334 los 
sujetos de adjudicación son tres: 

1.	 Personas naturales y jurídicas (em-
presas comunitarias, cooperativas 
campesinas, fundaciones y asociacio-
nes sin ánimo de lucro que presten un 
servicio público) que hayan ocupado 
previamente el baldío.

2.	 Entidades de derecho público que 
destinen el predio para la construcción 
de obras de infraestructura para la 
instalación o dotación de servicios pú-
blicos o actividades de utilidad pública 
e interés social declaradas por la ley.

3.	 Sociedades de cualquier índole espe-
cializadas en el sector agropecuario, 
reconocidas por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural. 

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural, 2015)

34	 Correspondiente a los artículos 4, 5 y 6 del 
Decreto 2664 de 1994 y compilados en el 
Decreto 1071 de 2015. 

Sin embargo, en el decreto ley 902 de 2017, 
se indica que la adjudicación de baldíos es 
posible con o sin ocupación previa.

•	 Beneficiarios: Los sujetos de reforma 
agraria, sujetos de acceso a tierras y 
comunidades étnicas.

•	 Tiempo estimado de finalización del 
producto: “Que la adjudicación de bal-
díos presenta una demora de entre tres 
(3) y cuatro (4) años, cuando la norma 
que lo regula establece un tiempo mí-
nimo de sesenta (60) días y hasta un (1) 
año para adelantar tal procedimiento” 
(Decreto Ley 902 de 2017).
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•	 Indicadores

Nombre indicador
Baldíos adjudicados en relación con los procesos de adjudicación desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de adjudicación de baldíos en 
relación con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio 
determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 365 días (12 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la 
dependencia competente35 Sin embargo, el periodo de finalización 
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoración.

Fórmula del indicador

En donde:

: Porcentaje de baldíos adjudicados a partir de la implementación de un POSPR, 
en relación con los procesos de adjudicación.

: Porcentaje de baldíos adjudicados que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, en relación con los procesos de adjudicación.

Composición del 
indicador

V1: Predios adjudicados

V2: Total de procesos de adjudicación de baldíos

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

35	  Este periodo debe ser equivalente para los baldíos adjudicados resultado de los procesos iniciados a partir 
de otros mecanismos: solicitudes de jueces, personas naturales, entre otros, diferentes a la implementación 
del POSPR. No se incluye la frecuencia de aplicación, esta dependerá de ampliaciones de plazos del pro-
ceso por causas y criterios de la ANT.
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de 
datos, se seleccionan los procesos de adjudicación de baldíos36 para un municipio 
determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de 
la implementación del POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de baldíos efectivamente 
adjudicados iniciados a partir de la implementación del POSPR y se divide en el total 
de procesos de adjudicación, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no. El cociente 
resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para 
procesos de adjudicación de baldíos que no se iniciaron a partir de la implementación 
de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de adjudicación ya han sido resueltos, estableciendo la eficacia 
en cada caso: baldíos adjudicados como resultado de un proceso de adjudicación iniciado 
a partir de la implementación de un POSPR y baldíos adjudicados como resultado de 
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III

Nombre indicador
Duración promedio del proceso de adjudicación de baldíos (meses) desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficiencia

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la eficiencia de la adjudicación de baldíos en los procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 365 días (12 meses) después de recibido el concepto 
de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la dependencia 
competente. Sin embargo, el periodo de finalización puede ser la fecha 
que determine la ANT para hacer esta valoración.

36	  Incluye procesos iniciados por oficio y por solicitudes.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de adjudicación de baldíos cuando se identificó la 
ruta jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de adjudicación de baldíos cuando éste no inició 
a partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo el 
día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso adjudicación de 
baldíos cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada en 
el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una media, 
reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario

Composición del 
indicador

V1: Duración en meses de cada proceso de adjudicación de baldíos

V2: Total de procesos resueltos de adjudicación

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

Observaciones
Se toman únicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al ”

Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos de adjudicación de baldíos que efectivamente han sido resueltos 
para un municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos de adjudicación 
iniciados a partir de la implementación de un POSPR y aquellos que se iniciaron por 
una gestión distinta a un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos. Con esta 
información se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los baldíos adjudicados a partir de un POSPR se toma la fecha de inicio 
y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual de los procesos, 
medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada 
uno de los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de adjudicación 
iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los baldíos adjudicados por una gestión distinta a la 
implementación de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalización de cada uno para 
determinar cuál fue la duración individual de los procesos, medido en meses. Posteriormente 
se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de los procesos y se divide en el 
número total de procesos resueltos de adjudicación no iniciados a partir de un POSPR. 

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la adjudicación de 
baldíos cuando se implementó un POSPR y cuando no. De esta manera, para determinar si la 
implementación de un POSPR hace más eficiente la gestión de la ANT, se procede a realizar 
una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” en culminar el 
proceso agrario cuando se realiza un POSPR.
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Interpretación 
del indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en culminar 
un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede afirmar que la 
implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación TIER TIER III

Desagregaciones

Nombre indicador
Baldíos adjudicados por ocupación previa en relación con el total baldíos adjudicados desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la proporción de predios de la Nación que fueron adjudicados por tener una ocupación 
previa en relación con el total de baldíos adjudicados en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 365 días (12 meses) después de recibido el concepto 
de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la dependencia 
competente. Sin embargo, el periodo de finalización puede ser la fecha 
que determine la ANT para hacer esta valoración.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de baldíos adjudicados por ocupación previa iniciados, a partir de la 
implementación del POSPR, en relación con el total baldíos adjudicados.

: Porcentaje de baldíos adjudicados por ocupación previa, que no se iniciaron 
a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total baldíos adjudicados. 

Composición del 
indicador

V1: Baldíos adjudicados por ocupación previa.

V2: Total baldíos adjudicados.

Fuente Dirección de Acceso a Tierras
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos de adjudicación de baldíos para un municipio determinado. Se 
procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se toma 
la sumatoria de los baldíos efectivamente adjudicados que tuvieron ocupación previa, para 
procesos iniciados a partir de un POSPR, y se divide en el total de baldíos efectivamente 
adjudicados. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a 
calcular el indicador para procesos de adjudicación de baldíos que no se iniciaron a partir 
de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados 
para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos que no, para 
determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los baldíos adjudicados corresponden a predios ocupados previamente, 
estableciendo la eficacia en cada caso: baldíos adjudicados por ocupación previa como 
resultado de un proceso iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, baldíos 
adjudicados por ocupación previa como resultado de procesos iniciados mediante gestiones 
distintas a la implementación de un POSPR

Clasificación TIER TIER III

Nombre indicador
Baldíos adjudicados sin ocupación previa en relación con el total baldíos adjudicados desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR.

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios de la Nación que fueron adjudicados sin ocupación previa en 
relación con el total de baldíos adjudicados en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio 
recomendado: junio 
13 de 2017

Final recomendado: 365 días (12 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la 
dependencia competente. Sin embargo, el periodo de finalización 
puede ser la fecha que determine la ANT para hacer esta valoración.

Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de baldíos adjudicados sin ocupación previa iniciados a partir de 
la implementación del POSPR en relación con el total baldíos adjudicados.

: Porcentaje de baldíos adjudicados sin ocupación previa que no se 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR en relación con el total baldíos 
adjudicados. 



Indicadores de producto asociados a los procesos de regularización de la tenencia y acceso a tierras | 73

Composición del 
indicador

V1: Baldíos adjudicados sin ocupación previa

V2: Total baldíos adjudicados

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos de adjudicación de baldíos para un municipio determinado. 
Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación de un POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de los baldíos efectivamente adjudicados 
que no tuvieron ocupación previa, para procesos iniciados a partir de un POSPR, y se divide 
en el total de baldíos efectivamente adjudicados. El cociente resultante se multiplica por 
100. De igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de adjudicación de 
baldíos que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa 
que gran parte de los baldíos adjudicados corresponden a predios sin ocupación previa, 
estableciendo la eficacia en cada caso: baldíos adjudicados sin ocupación previa como 
resultado de un proceso de adjudicación iniciado a partir de la implementación de un POSPR 
y, baldíos adjudicados sin ocupación previa como resultado de procesos iniciados mediante 
gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III

Nombre indicador
Baldíos adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente (inferior a la Unidad Agrícola 
Familiar-UAF) en relación con el total baldíos adjudicados, desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios de la Nación que fueron adjudicados para personas con tierra 
insuficiente (inferior a la UAF) en relación con el total de baldíos adjudicados, en un municipio 
determinado. 

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio 
recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 365 días (12 meses) después de recibido el concepto 
de ruta jurídica derivado del POSPR por parte de la dependencia 
competente. Sin embargo, el periodo de finalización puede ser la fecha 
que determine la ANT para hacer esta valoración.
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Fórmula del 
indicador

En donde:

: Porcentaje de baldíos adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente 
(inferior a la UAF) iniciados a partir de la implementación del POSPR, en relación con el total 
baldíos adjudicados.

: Porcentaje de baldíos adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente 
(inferior a la UAF) que no iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con 
el total baldíos adjudicados.

Composición del 
indicador

V1: Baldíos adjudicados a personas que tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF)

V2: Total baldíos adjudicados

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos de adjudicación de baldíos para un municipio determinado. 
Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación un POSPR y, ii) procesos que no iniciaron a partir de la implementación de 
un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de los baldíos efectivamente adjudicados 
a personas que tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF), para procesos iniciados a partir 
de un POSPR, y se divide en el total de baldíos efectivamente adjudicados. El cociente 
resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede a calcular el indicador para 
procesos de adjudicación de baldíos que no se iniciaron a partir de la implementación 
de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos que 
no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los baldíos adjudicados se entregan a personas que tienen tierra insuficiente 
(inferior a la UAF), estableciendo la eficacia en cada caso: baldíos adjudicados a personas que 
tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF) como resultado de un proceso de adjudicación 
iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, baldíos adjudicados a personas que 
tienen tierra insuficiente (inferior a la UAF) como resultado de procesos iniciados mediante 
gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III
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Nombre indicador
Baldíos adjudicados a entidades de derecho público (EDP) en relación con el total baldíos 
adjudicados, desde que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios de la Nación que fueron adjudicados a entidades de 
derecho público (EDP) en relación con el total de baldíos adjudicados, en un municipio 
determinado. 

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: 365 días (12 meses) después de recibido 
el concepto de ruta jurídica derivado del POSPR por parte 
de la dependencia competente. Sin embargo, el periodo de 
finalización puede ser la fecha que determine la ANT para hacer 
esta valoración.

Fórmula del indicador

En donde:

: Porcentaje de baldíos adjudicados a EDP iniciados a partir de la 
implementación del POSPR, en relación con el total baldíos adjudicados.

: Porcentaje de baldíos adjudicados a EDP que no iniciaron a partir de 
la implementación de un POSPR, en relación con el total baldíos adjudicados.

Composición del 
indicador

V1: Baldíos adjudicados a EDP

V2: Total baldíos adjudicados

Fuente Dirección de Acceso a Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos de adjudicación de baldíos para un municipio determinado. 
Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de la 
implementación un POSPR y, ii) procesos que no iniciaron a partir de la implementación 
de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria de los baldíos efectivamente adjudicados 
a EDP, para procesos iniciados a partir de un POSPR, y se divide en el total de baldíos 
efectivamente adjudicados. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera 
se procede a calcular el indicador para procesos de adjudicación de baldíos que no se 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.
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Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los baldíos adjudicados se entregan a EDP, estableciendo la eficacia en cada 
caso: baldíos adjudicados a EDP como resultado de un proceso de adjudicación iniciado a 
partir de la implementación de un POSPR y, baldíos adjudicados a EDP como resultado de 
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III

3.7 Indicadores asociados al 
proceso de Formalización

Por formalización se entiende el proceso a 
través del cual se busca que los inmuebles 
privados en cabeza de particulares cum-
plan todos los requisitos establecidos en 
la Ley, para que sobre ellos se reconozca 
de forma plena tanto por el Estado, como 
por la sociedad, la titularidad del dominio 
de quien ejerce la tenencia sobre éstos. 
Esta definición es dada en términos más 
sencillos por la Corte Constitucional, quien 
en la Sentencia C-073 de 2018 la definió de 
la siguiente manera:

“la formalización de tierras se refiere a la con-
solidación del derecho de dominio sobre tierras 
de propiedad privada, en favor de quienes las 
detenten con base en falsas tradiciones o son po-
seedores con derecho a adquirir por prescripción 
adquisitiva de dominio”  (Corte Constitucional 
de Colombia, 2018, pág. 55)

En el caso colombiano, para que el derecho 
de propiedad privada se consolide en la 
esfera de dominio de una persona, se ne-
cesita tanto de un título como de un modo, 
tal como lo expresa la Corte Constitucional 
en la Sentencia SU 454 de 2016: 

“Para que el derecho de propiedad ingrese al 
patrimonio de una persona es necesario que con-
curran de manera sucesiva dos actos jurídicos, el 
título como acto humano creador de obligaciones 
o la ley que faculta al hombre para adquirir el de-
recho real (compraventa, permuta, entre otros), 
y el modo que implica la ejecución del título, es 
decir, el que permite su realización (ocupación, 
accesión, tradición, prescripción entre otros” 
(Corte Constitucional de Colombia, 2016)

El proceso de formalización se puede rea-
lizar por 4 rutas explicadas en el siguiente 
esquema:
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Esquema 1. Rutas de formalización

El trámite inicia identificando la Análisis naturaleza jurídica del predio (propiedad privada o 
pública) por medio del Informe Técnico Jurídico Preliminar (ITJP) y en el Documento Preliminar de 
Predial (DPAP)

Predios privados Predios públicos

Inicia el trámite de formalización No corresponde a formalización

Ruta: Formalización vía administrativa regulada por 
el Decreto 902 de 2017

•	 Titulación de la Posesión
•	 Saneamiento de la Falsa Tradición

La Subdirección de Seguridad Jurídica remite la solicitud 
a la subdirección competente dependiendo el caso:

•	 Titulación de Baldíos a Persona Natural y Jurídica 
•	 Titulación de Baldíos a Entidades de Derecho Público 

(EDP) 
•	 Revocatoria de Titulación de Baldíos en el Marco del 

Procedimiento Único de Ordenamiento Social de la 
Propiedad Rural 

•	 Adjudicación de predios por orden judicial - Restitución 
Ley 1448 de 2011 

•	 Verificación Auto 040 de la Corte Constitucional 
•	 Apertura Folio de Matrícula Inmobiliaria 
•	 Asignación Derechos de Uso en Predios Baldíos Inad-

judicables 
•	 Bienes Fiscales Patrimoniales 
•	 Baldío Reservado 
•	 Aplicaciones Causales de Limitación al Derecho de Do-

minio 
•	 Procedimientos Agrarios

Ruta: Formalización por vía administrativa ante 
alcaldías

•	 Titulación de bienes fiscales pertenecientes a las 
alcaldías (Bienes dentro del perímetro urbano de 
municipios y ciudades pueden ser otorgados por las 
alcaldías como parte de subsidios a vivienda familiar. 
Pueden ser bienes ejidos u otros bienes fiscales del 
municipio)

Ruta: Formalización a través de la Ley 1561 de 2012 
(vía judicial)

· Solicitudes que se encuentren en etapa de pruebas 
(antes de esa etapa es posible pasar el trámite a la ruta 
administrativa del Decreto 902)

Ruta: Formalización por vía notarial

•	 Liquidación de sucesiones cuando hay mutuo acuerdo 
entre los causahabientes. (Sucesiones por Vía Notarial)

•	 Formalización de donaciones que fueron hechas de 
palabra o mediante documento no elevado a escritura 
pública, cuando el donatario y el donante aún están 
con vida. 

•	 Formalización de compraventas realizadas de manera 
verbal o mediante cartaventas, cuando vendedor y 
comprador aún están con vida. (Ratificación de Venta)

•	 Formalización de permutas realizadas de manera 
verbal o mediante documentos no elevados a 
escritura pública, cuando las partes contratantes 
aún están con vida

Fuente: Elaboración propia con base en el Decreto Ley 902 de 2017, Ley 1561 de 2012, Ley 3 de 1991 y 

Decreto 311 de 2004.
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•	 Beneficiarios: la comunidad en general por lo que se trata de bienes privados y cual-
quier persona puede acceder a este procedimiento.

•	 Indicadores

Nombre indicador
Títulos de propiedad entregados en relación con el total procesos de formalización desde 
que se aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Establecer la eficacia en la culminación de los procesos de formalización de predios en 
relación con el total de procesos presentados para este proceso agrario en un municipio 
determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del indicador
En donde:

: Porcentaje de títulos de propiedad entregados a partir de la implementación del 
POSPR en relación con el total procesos por este proceso. 

: Porcentaje de títulos de propiedad entregados, de procesos que no se 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total procesos por 
este proceso.

Composición del 
indicador

V1: Predios formalizados con título de propiedad entregado

V2: Total de procesos de formalización de predios.

Fuente: Dirección de Gestión Jurídica de Tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de 
datos, se seleccionan los procesos de formalización para un municipio determinado. Se 
procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos iniciados a partir de 
la implementación del POSPR y, ii) procesos que no se iniciaron a partir de la 
implementación de un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios efectivamente 
formalizados con título iniciados a partir de la implementación del POSPR y se divide en 
el total de procesos de formalización, sin tener en cuenta si han sido resueltos o no, y sin 
tener en cuenta la ruta de formalización. El cociente resultante se multiplica por 100. De 
igual manera se procede a calcular el indicador para procesos de formalización que no se 
iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos 
que no, para determinar cuánto varían entre sí.
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Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los procesos de formalización ya han sido resueltos, estableciendo la eficacia 
en cada caso: predios formalizados como resultado de un proceso de formalización 
iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, predios formalizados como resultado 
de procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIER TIER III

Nombre indicador
Duración promedio del proceso de formalización de la propiedad (meses) desde que se 
aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Eficiencia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la eficiencia de la formalización de la propiedad en los procesos iniciados a partir de 
la implementación de un POSPR en un municipio determinado

Orientación del 
indicador

Descendente Unidad de medida Promedio

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del indicador

En donde:

: promedio en meses del proceso de formalización de la propiedad cuando se 
identificó la ruta jurídica durante el POSPR.

: promedio en meses del proceso de formalización de la propiedad cuando éste 
no inicio a partir de la implementación de un POSPR.

: se refiere a la fecha de inicio o finalización, dependiendo el caso, incluyendo 
el día, el mes y el año.

: tiempo que se “ahorra” en culminar el proceso formalización de la 
propiedad cuando se realiza un POSPR.

** Es importante aclarar que en notación matemática la línea horizontal superior ubicada 
en el nombre del indicador indica que es un valor promedio o lo que es lo mismo, una 
media, reiterando que se está midiendo la duración promedio del proceso agrario.

Composición del 
indicador

V1: Duración en meses de cada proceso de formalización de la propiedad

V2: Total de procesos resueltos de formalización de la propiedad

Observaciones
Se toman unicamente los procesos que efectivamente están resueltos. El indicador final 
corresponde al ”
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Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de 
datos, se seleccionan los procesos de formalización que efectivamente han sido resueltos 
para un municipio determinado. Posteriormente se identifican los procesos iniciados a 
partir de la implementación de un POSPR y aquellos que se iniciaron por una gestión 
distinta a un POSPR, para analizar la dinámica en cada uno de ellos. Con esta información 
se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Una vez identificados los predios formalizados a partir de un POSPR se toma la fecha de 
inicio y de finalización de cada uno para determinar cuál fue la duración individual de los 
procesos, medido en meses. Posteriormente se suman los meses que se requirieron para 
resolver cada uno de los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de 
formalización iniciados a partir de un POSPR.

2. Por otro lado, una vez identificados los predios formalizados distinta a la 
implementación de un POSPR se toma la fecha de inicio y de finalización de cada 
uno para determinar cuál fue la duración individual de los procesos, medido en meses. 
Posteriormente se suman los meses que se requirieron para resolver cada uno de 
los procesos y se divide en el número total de procesos resueltos de formalización no 
iniciados a partir de un POSPR.

3. Los dos pasos anteriores indican el promedio en meses que toma la formalización de 
predios cuando se implementó un POSPR y cuando no. De esta manera, para determinar 
si la implementación de un POSPR hace más eficiente la gestión de la ANT, se procede a 
realizar una resta de promedios para tener como resultado el tiempo que se “ahorra” en 
culminar el proceso agrario cuando se realiza un POSPR.

Interpretación del 
indicador

Cuando el indicador es positivo, se muestra los meses que se “ahorra” la entidad en 
culminar un proceso agrario. Por el contrario, cuando el indicador es negativo se puede 
afirmar que la implementación de un POSPR no hace más eficiente la gestión.

Clasificación TIER TIER III

3.8 Indicadores asociados a la 
Administración de tierras

La Comisión Económica de Naciones 
Unidas para Europa (UNECE) estableció 
el término de Administración de Tierras en 
1993 en sus Lineamientos para la Tierra. 
De esta manera la UNECE indica que 
este término se refiere a “los procesos de 
registro y diseminación de información 
sobre propiedad, valor y uso de la tierra 
y sus recursos asociados. Estos procesos 
incluyen la determinación (en algunas 
ocasiones conocida como ´adjudicación´) 
de los derechos y otros atributos de la 
tierra, la agrimensura y descripción de 

los mismos, su documentación detallada, 
y la provisión de información relevante 
para el apoyo de los mercados de tierras” 
(FAO, 2021).

Los aspectos importantes de la adminis-
tración de tierras recaen en el apoyo al 
sistema de impuesto sobre la tierra y la 
propiedad, el desarrollo y el monitoreo 
de los mercados de tierras, la protección 
de las tierras del Estado, la reducción de 
conflictos de tierras, la promoción a la 
propiedad y la seguridad de la tenencia, 
la seguridad para los sistemas de crédito, 
la contribución a la reforma de la tierra, 
entre otros (FAO, 2021).
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El Decreto Ley 2363 de 2015, numeral 11 del artículo 4, indica que la ANT tiene la fun-
ción de “Administrar las tierras baldías de la Nación, adelantar los procesos generales 
y especiales de titulación y transferencias a las que haya lugar, delimitar y constituir 
reservas sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su aprovechamiento y regular su 
ocupación sin perjuicio de lo establecido en los parágrafos 5o y 6o del artículo 85 de la 
Ley 160 de 1994” (ANT, 2018).

•	 Beneficiarios: los particulares, comunidades étnicas y el Estado. Este último, en su 
función, utiliza estos terrenos y los entrega para beneficio de los sujetos de reforma 
agraria, sujetos de acceso a tierras y comunidades étnicas, de acuerdo con la calidad 
del predio y las normas sobre preservación y restauración del ambiente.

•	 Indicadores

Nombre indicador
Predios baldíos con Folio de Matrícula Inmobiliaria (FMI) que no son explotados por nadie y 
cuya administración corresponde a la ANT37 (pueden tener la condición de adjudicables o no) 
en relación con el total de baldíos38, desde que se aprobó la implementación de los POSPR39

Categoría del 
indicador

Eficacia

Objetivo específico 
del indicador

Medir la proporción de predios baldíos no ocupados que son administrados por la ANT en 
relación con el total de predios baldíos en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

No aplica Unidad de medida Porcentaje

Período
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

37	  “En virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del artículo 4° del Decreto Ley 2363 de 2015 y el numeral 1 del 
artículo 25 del Decreto Ley 2363 de 2015” (ANT, 2020).

38	  Estos pueden disponerse para adjudicación u otro mecanismo de administración. Aquí se hace referencia 
específicamente a los baldíos no ocupados.

39	  Los POSPR se aprobaron con la Resolución 740 de 2017 “por la cual se expide el Reglamento Operativo de los 
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Único de Ordenamiento Social de la Propiedad y se dictan 
otras disposiciones” (ANT, 2017). Adicionalmente, para iniciar un POSPR en un municipio determinado se 
requiere una Resolución individual.
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Fórmula del 
indicador En donde:

: Porcentaje de predios baldíos no ocupados que son administrados por la ANT a 
partir de la implementación del POSPR, en relación con el total de predios baldíos.

: Porcentaje de predios baldíos no ocupados que son administrados por la ANT 
que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, en relación con el total de 
predios baldíos.

Composición del 
indicador

V1: Total de predios baldíos no ocupados que son administrados por la ANT

V2: Total de predios baldíos

Fuente: Dirección de Administración de tierras

Método de cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, se 
seleccionan los baldíos no ocupados que son administrados por la ANT para un municipio 
determinado. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos de administración de baldíos 
iniciados a partir de la implementación de un POSPR y, ii) procesos de administración de 
baldíos que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, para analizar la 
dinámica en cada uno de ellos.

2. Se calcula el indicador tomando la sumatoria del total de predios baldíos no ocupados que 
son administrados por la ANT, identificados a partir de la implementación del POSPR y se 
divide en el total de baldíos. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se 
procede a calcular el indicador para predios baldíos no ocupados que son administrados por 
la ANT que no iniciaron a partir de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores 
estimados para procesos iniciados a partir de la implementación de los POSPR y aquellos que 
no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación del 
indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los baldíos no están ocupados y son administrados por la ANT, estableciendo la 
eficacia en cada caso: predios baldíos no ocupados administrados por la ANT como resultado 
de un proceso iniciado a partir de la implementación de un POSPR y, predios baldíos no 
ocupados administrados por la ANT como resultado de procesos iniciados mediante 
gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Clasificación TIIER TIER III
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Indicadores 
de calidad
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Los indicadores de calidad se plantean bajo el concepto 
de seguridad de la tenencia, definida por la FAO como “la 
certeza de que los derechos de una persona (o una comuni-
dad) a la tierra serán reconocidos por los demás y recibirán 
protección frente a impugnaciones específicas” (FAO, 2003). 
Desde este punto de vista, se aborda la seguridad en la 
tenencia desde tres perspectivas:

1.	 Seguridad jurídica de la tenencia: es la certeza de que 
los derechos sobre la tierra son reconocidos, registrados 
y respetados por el Estado  (FAO, 2002), siendo nece-
sario, en el ordenamiento colombiano, que el titular 
de este derecho cuente con un título registrado que lo 
acredite como tal40. La importancia de disponer de un 
mayor nivel de seguridad y certeza jurídica sobre la 
tenencia radica en un mejor acceso a los servicios de 
administración de tierra, que permite la toma de deci-
siones más acertadas respecto al destino de los bienes 
de las personas y comunidades, a sus estrategias de 
subsistencia y producción propios, contribuir a dismi-
nuir la conflictividad local o fortalecer su participación a 
en los espacios locales de toma de decisión (FAO, 2015)

2.	 Seguridad física de la tenencia: establecer certeza en 
los derechos de la tierra no abarca únicamente los de-
rechos definidos y con mecanismos jurídicos frente a 
impugnaciones que puedan realizar terceros contra el 
reconocimiento de estos derechos. Las personas pueden 
ver amenazada su tenencia, especialmente la tenencia 
material de la tierra, “cuando otros hacen caso omiso a las 
normas” que la reconocen y protegen (FAO, 2003). En 

40	  El código civil establece en su artículo 756 que, para la adquisición 
de la propiedad sobre bienes inmuebles, debe registrarse el título que 
confiere la propiedad en la oficina de instrumentos públicos.
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otras palabras, el goce pacífico de los 
derechos de tenencia sólo es posible 
cuando su titular puede ejercerlo libre 
de reivindicaciones de hecho por parte 
de terceros  (desplazamientos, inva-
siones, ocupaciones indebidas,  etc) 
y de amenazas en contra de su inte-
gridad física, garantizando el goce 
efectivo de los derechos territoriales 
(FAO, 2021).

3.	 Seguridad en los medios de vida 
dignos para la tenencia: la tenencia de 
la tierra está sujeta a las condiciones 
mínimas necesarias para permanecer 
en el territorio, asociadas a tener 
ingresos y medios de vida suficientes 
para llevar un nivel de vida adecuado41 
y hacer efectivos los derechos funda-
mentales como son la alimentación, la 

41	 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida 
adecuado que le asegure, así como a su fami-
lia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentación, el vestido, la vivienda, la asistencia 
médica y los servicios sociales necesarios (...)” 
(Declaración Universal de Derechos Humanos, 
artículo 25).

	 salud, la seguridad social, la vivienda, 
la educación, entre otros (FAO, 2021).

	 Los derechos de propiedad deben ir 
acompañados de políticas de inclusión 
económica  y  diseños institucionales 
que garanticen que la tierra es un factor 
fundamental para garantizar otros de-
rechos de la población como la alimen-
tación, el refugio (FAO, 2009) y fuentes 
de ingresos por medio de sistemas de 
producción propios (FAO, 2021).

Bajo este concepto de seguridad de la 
tenencia de la tierra, se plantean los indica-
dores de calidad en términos de resultado, 
con el objetivo de medir la calidad del 
predio que es titulado o adjudicado a los 
campesinos del país a través de procesos 
llevados por la ANT.



Indicadores de calidad | 87

•	 Seguridad jurídica de la tenencia:

Nombre indicador
Predios con seguridad jurídica en relación con el total de predios desde que se aprobó la 
implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Calidad

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la proporción de predios que cuentan con seguridad jurídica en relación con el total de 
predios, en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.

Fórmula del 
indicador

Criterios seguridad jurídica:
1. Cuenta con título de propiedad o escritura pública (en caso de compraventa) registrada en 
la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos (ORIP).
2. El nombre del titular aparece como propietario o titular de los derechos de uso en los 
documentos reconocidos legalmente (nombrados en la pregunta anterior).
3. Tiene derecho a la venta de cualquiera de las parcelas de la explotación
4. Tiene derecho de transmisión por herencia de cualquiera de las parcelas de la explotación

En donde:

: Porcentaje de predios con seguridad jurídica que fueron adjudicados o formalizados 
a partir de la implementación de un POSPR en relación con el total de predios entregados.

: Porcentaje de predios con seguridad jurídica s en relación con el total de 
predios entregados.

Composición del 
indicador

V1: Predios que cumplen los 4 criterios

V2: Total de predios entregados por ANT

Observaciones

Es posible que la oficina de registro de instrumentos públicos ORIP, la administración catastral 
o alguna entidad pública, emita un documento oficial que determine la propiedad del predio 
reconociendo los derechos de tenencia que, si bien no dan seguridad jurídica plena, son el 
paso previo. Estos documentos son: certificado de tenencia consuetudinaria, certificado 
de ocupación o posesión, testamento o certificado registrados de transmisión hereditaria, 
certificado registrado de arrendamiento perpetuo o de larga duración, contrato de alquiler 
registrado, entre otros.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras (ANT)
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Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos culminados de adjudicación de baldíos y formalización. Y se 
procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos de adjudicación y formalización 
iniciados a partir de la implementación de un POSPR y, ii) procesos de adjudicación y 
formalización que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, para analizar 
la dinámica en cada uno de ellos

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se toma 
la sumatoria del total de predios adjudicados y formalizados que cuentan con seguridad 
jurídica, iniciados a partir de la implementación de un POSPR, y se divide en el total de predios 
entregados por la ANT. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se 
procede con los predios efectivamente formalizados y adjudicados que no se iniciaron a partir 
de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados 
para procesos de formalización y adjudicación iniciados a partir de la implementación de un 
plan y aquellos que no, para determinar cuánto varían entre sí.

Interpretación 
del indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que 
gran parte de los predios entregados por la ANT tienen seguridad jurídica de la tenencia, 
estableciendo la calidad en cada caso, para predios entregados que tienen seguridad jurídica 
por procesos iniciados a partir de la implementación de un POSPR, y predios entregados por 
procesos iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Si se cuenta con información desagregada, es posible clasificar el indicador en las siguientes 
categorías:

· Adecuado: el hogar tiene un documento oficial (registrado) con el nombre del titular o la 
explotación, se tiene el derecho de vender y/o transmitir por herencia cualquiera de las 
parcelas de la explotación.
· Aceptable: el hogar tiene un documento oficial (registrado), aunque no figure el nombre del 
titular ni de la explotación.
· Inadecuado: el hogar no tiene un documento oficial y tampoco el derecho de vender y/o 
transmitir por herencia cualquiera de las parcelas de la explotación.

Clasificación 
TIER

TIER III

•	 Seguridad física de la tenencia:

Nombre indicador
Predios con seguridad física de la tenencia, en relación con el total de predios desde que se 
aprobó la implementación de los POSPR

Categoría del 
indicador

Calidad

Objetivo 
específico del 
indicador

Medir la proporción de predios que cuentan con seguridad física de la tenencia, en relación con 
el total de predios, en un municipio determinado.

Orientación del 
indicador

Ascendente Unidad de medida Porcentaje

Periodo
Inicio recomendado: 
junio 13 de 2017

Final recomendado: Sin definir. Dependerá de criterios de la ANT.
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Fórmula del 
indicador

Criterios seguridad física de la tenencia:
1. Se dio la entrega efectiva y material del predio
2. Se tienen medidas de seguridad y protección de ser solicitadas y/o necesarias
Nota: si no se requieren o no se han solicitado medidas de seguridad y protección, se entiende 
que el criterio número dos se cumple. Lo anterior, para no desconocer que es posible que 
existan hogares que no requieren estas medidas, por lo que no son solicitadas, ni ordenadas. 
Por otro lado, se aclara que la ANT se articula con la entidad competente que se encarga de la 
seguridad física, a quien remite, informa o pone en aviso de estos casos.

En donde:

: Porcentaje de predios con seguridad física que fueron adjudicados o formalizados 
a partir de la implementación de un POSPR en relación con el total de predios.

: Porcentaje de predios con seguridad física que fueron adjudicados o 
formalizados por una gestión diferente a un POSPR en relación con el total de predios.

Composición del 
indicador

V1: Predios que cumplen los 2 criterios

V2: Total de predios entregados por ANT

Observaciones

Es fundamental contar con medidas de protección de manera íntegra, mitigando cualquier 
condición de riesgo a la cual se encuentren expuestas las personas para evitar violaciones a 
sus derechos de tenencia, sus derechos fundamentales a la vida, la integridad física, la libertad 
y la seguridad personal.

Específicamente, estas amenazas se refieren a fenómenos como intimidación, extorsión, 
desalojo forzado, amenazas de muerte, ocupaciones indebidas por terceros, agresiones, 
suspensión de las actividades productivas, y demás mecanismos que puedan poner en riesgo 
la integridad y seguridad personal y física de las personas.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras (ANT) y entidades vinculadas a estos procesos.

Método de 
cálculo

Para la identificación de las variables se toma la siguiente información: de la base de datos, 
se seleccionan los procesos que han sido culminados de adjudicación de baldíos y 
formalización. Se procede al cálculo del indicador en tres pasos:

1. Se clasifica la información correspondiente a: i) procesos de adjudicación y formalización 
iniciados a partir de la implementación de un POSPR y, ii) procesos de adjudicación y 
formalización que no se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, para analizar la 
dinámica en cada uno de ellos

2. Con esta información se procede al cálculo del indicador de la siguiente manera: se toma la 
sumatoria del total de predios adjudicados y formalizados que cuentan con seguridad física, y 
que se iniciaron a partir de la implementación de un POSPR, y se divide en el total de predios 
entregados por la ANT. El cociente resultante se multiplica por 100. De igual manera se procede 
con los predios efectivamente formalizados y adjudicados cuyo proceso no se inició a partir 
de la implementación de un POSPR.

3. Finalmente, es posible hacer un comparativo de los resultados de los indicadores estimados 
para procesos de formalización y adjudicación iniciados a partir de la implementación de un 
POSPR y aquellos que no, para determinar cuánto varían entre sí.
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Interpretación 
del indicador

Cuando los indicadores (individualmente) se encuentran cercanos al 100%, significa que gran 
parte de los predios entregados por la ANT tienen seguridad física de la tenencia, estableciendo 
la calidad en cada caso, para predios entregados que tienen seguridad física por procesos 
iniciados a partir de la implementación de un POSPR, y predios entregados por procesos 
iniciados mediante gestiones distintas a la implementación de un POSPR.

Si se tiene información desagregada, es posible clasificar el indicador en las siguientes 
categorias:

· Adecuado: el hogar no ha necesitado protección y si en algún momento la necesitó, recibió 
respuesta afirmativa a su solicitud y el tiempo de ejecución fue adecuado. 
· Aceptable: el hogar recibió respuesta afirmativa a su solicitud, pero el tiempo de ejecución 
no fue adecuado.
· Inadecuado: el hogar no recibió respuesta a su solicitud.

Clasificación 
TIER

TIER III

•	 Seguridad en los medios de vida dig-
nos para la tenencia:

Para abordar la seguridad en los medios 
de vida dignos, se sugiere tomar como 
referencia el documento elaborado por 

FAO en el año 2021 referente a Lecciones 
aprendidas y buenas prácticas en los procesos 
de restitución de tierras y derechos étnico-te-
rritoriales, en el cuál se formula un índice 
que incluye 4 dimensiones de evaluación, 
como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 2. Variables de análisis del índice de seguridad de los medios de  
vida de dignos para la tenencia42

Dimensión Variable Medición Forma de calculo

Dimensión 
ambiental

Acceso a fuentes 
de agua como ríos y 
ciénagas

1: Sí
2: No  

Dimensión 
social

Calidad de la 
vivienda: material de 
pisos y paredes

1: Bueno
2: Malo

 
 

Acceso a 
equipamientos de 
educación (medido 
en minutos)

1: Sí
2: No

 

Acceso a 
equipamientos de 
salud (medido en 
minutos)

1: Sí
2: No  

Vías de acceso: vías 
departamentales, 
municipales, 
veredales, senderos

1: Sí
2: No

 

Dimensión 
económica

Área sembrada de 
productos

Área 
sembrada 
con relación 
al área con 
uso agrícola

Producción diaria de 
leche

Litros de 
leche

Construcciones 
y maquinaria 
para actividades 
agropecuarias

Cantidad

Actividades no 
agropecuarias 
(agroindustria, 
comercio, turismo)

Cantidad

Seguridad 
alimentaria43

1: Sí
2: No

Proyectos 
productivos

1: Sí
2: No

42	 Las variables incluidas están expresadas en términos positivos, es decir, lo que se considera adecuado para 
la población rural.

43	 Definida como el “acceso suficiente del grupo familiar a los alimentos, en cantidad y calidad adecuados, 
para satisfacer las necesidades alimentarias de todos sus miembros durante el año. Una familia puede 
obtener sus alimentos de dos maneras principales: producción alimentaria y compra de alimentos. Ambos 
requieren recursos o ingresos adecuados” (FAO, 2002).
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Dimensión Variable Medición Forma de calculo

Afectaciones 
indirectas 
(ausencias)44

No deforestación
1: Sí
2: No

No contaminación de 
fuentes hídricas

1: Sí
2: No

No MAP (minas 
antipersonas) y/o 
MUSE (municiones 
sin explosionar)

1: Sí
2: No

Ausencia de otras 
afectaciones 
indirectas

1: Sí
2: No

Fuente: FAO, 2021

Fórmula:

donde W es el peso de cada variable.

Una vez calculado el índice, la FAO propone la siguiente escala para su análisis:

Tabla 3. Clasificación del índice según el valor obtenido

Rango Clasificación

0- 33 Deficiente

34- 66 Aceptable

67- 100 Bueno

Fuente: FAO, 2021

En cuanto a su interpretación se encuentra que “el primer escenario, ocurre cuando la 

44	 Las afectaciones indirectas repercuten en los derechos básicos de la población rural como la alimentación 
y la vivienda.
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seguridad de los medios de vida dignos de la 
tenencia no se logra ni siquiera para el 33% de 
los predios. Se busca identificar las razones por 
las cuales esto sucede con el fin de tener alertas 
tempranas y tomar medidas correctivas. El 
segundo escenario, ocurre cuando la seguridad 
de los medios de vida dignos se logra para el 
34% al 66% de los predios. En este escenario, 
es fundamental prestar atención a las razones 
del cumplimiento “aceptable”. El tercer esce-
nario, ocurre cuando la seguridad de los 
medios de vida dignos se logra para el 67% 
al 100% de los predios y en su mayoría se 
está gozando de la seguridad en los medios 

de vida dignos” (FAO, 2021)

Al igual que los indicadores referentes a la 
seguridad jurídica y física de la tenencia, 
el periodo recomendado de aplicación es 
desde junio 13 de 2017, que corresponde a 
la aprobación de los POSPR por medio de 
la Resolución 740 de 2017. Por último, no 
se incluye la frecuencia de aplicación, esta 
dependerá de ampliaciones de plazos del 
proceso por causas y criterios de la ANT.



| 95

Bibliografía

ANT. (15 de Junio de 2017). Resolución 740 de 2017.

ANT. (24 de Septiembre de 2018). Administración de predios baldíos. Obtenido 
de https://www.ant.gov.co/wp-content/uploads/2018/10/ADMTI-P-007-
ADMINISTRACION-DE-PREDIOS-BALDIOS.pdf

ANT. (2020). Guía de rutas misionales de la Agencia Nacional de Tierras. 

ANT. (10 de Septiembre de 2020). Observatorio de Tierras Rurales. 
Obtenido de http://otr.agenciadetierras.gov.co/OTR/Observatorio/
OrdenamientoSocial

CEPAL. (2017). Seminario Regional Potenciando el uso de los registros 
Administrativos con fines estadísticos para el seguimiento de la agenda 
2030. Obtenido de https://www.cepal.org/sites/default/files/
presentations/2017-10-sem-ra-cepal-cmoris.pdf

Corte Constitucional de Colombia. (2016). Sentencia SU 454.

Corte Constitucional de Colombia. (2018). Sentencia C-073.

DANE. (2012). Introducción al diseño, construcción e interpretación de indicadores. 
Bogotá D.C.: Dirección de Difusión, Mercadeo y Cultura Estadística.

De Soto. (2000). El misterio del capital: Por qué el capitalismo triunfa en occidente. 
Lima: El Comercio.

Diccionario de la Real academia española. (2021). Obtenido de https://dle.rae.es/
eficacia

FAO. (2002). Nutrición humana en el mundo en desarrollo. Obtenido de http://
www.fao.org/3/w0073s/w0073s13.htm

FAO. (2003). Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural. Obtenido de Estudios sobre 
la Tenencia de la Tierra 3.

FAO. (2009). Towards volontary guidelines on responsible governance of tenure of 
land and other natural resources. Discussion paper. Land Tenure Working 
Paper(10).

FAO. (2015). Las directrices voluntarias y su aplicación desde Amética Latiba. 
Santiago de Chile.



Indicadores para la formulación e implementación de los POSPR96 |

FAO. (2021). Herramienta para Formular, monitorear y evaluar los proyectos de 
administración de tierras en América Latina. Obtenido de http://www.fao.
org/in-action/herramienta-administracion-tierras/introduccion/concepto-
administracion-tierras/es/

FAO. (2021). Lecciones aprendidas y buenas practicas en los procesos de restitución de 
tierras y derechos étnico- territoriales. Bogotá.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (26 de Mayo de 2015). Decreto 
1071 de 2015.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (26 de mayo de 2017). Resolución 
000129 de 2017. Bogotá D.C.

Organización Internacional de Normalización [ISO]. (2015).

Presidencia de la República de Colombia. (29 de Mayo de 2017). Decreto Ley 
902 de 2017.

Presidencia de la República de Colombia. (07 de Diciembre de 2015). Decreto 
2363 de 2015. Bogotá.

Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá . (02 de Febrero de 2017). 
Transparencia: Glosario. Obtenido de Alcaldía Mayor de Bogotá sitio web.

Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA). (2015). Procedimientos 
administrativos especiales agrarios: Fundamentos y conceptos. Bogotá D.C 
(Colombia).

United Nations. (2021). Sustainable Development Goals. Obtenido de https://
unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/

UPRA. (2015). Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios. Bogotá D.C.: 
UPRA.

UPRA. (2017). Lineamientos para la Elaboración, Aprobación y Ejecución de los Planes 
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Bogotá.


	Contexto institucional y normativo de los POSPR
	Los Procesos Agrarios
	Régimen de transición para los procesos agrarios
	Régimen de transición en materia de adjudicación de baldíos

	Objetivo y alcance de los Indicadores
	Indicadores de producto asociados a los procesos de regularización de 
la tenencia y acceso a tierras
	Indicadores asociados al proceso agrario de Deslinde o delimitación de Tierras de la Nación
	Indicadores asociados al proceso agrario de Extinción del derecho de dominio
	Indicadores asociados al proceso agrario de Recuperación de baldíos indebidamente ocupados
	Indicadores asociados al proceso agrario de Revocatoria directa de actos administrativos
	Indicadores asociados al proceso de Adjudicación de baldíos
	Indicadores asociados al proceso de Formalización
	Indicadores asociados a la Administración de tierras

	Indicadores 
	de calidad
	Bibliografía



