
Lograr el bienestar de los/las habitantes del 
campo, bajo una concepción de desarrollo rural 
integral enfocado en el beneficio público, la 
igualdad de género, la inversión en bienes públicos 
territoriales y la sostenibilidad ambiental.

Actualmente se desarrollan herramientas para 
avanzar en la formalizacion de la propiedad, el 
acceso a tierras, la recuperación de tierras baldías y 
la gestión del uso del suelo y de los conflictos de 
tenencia de la tierra.

Escenario actual
en Colombia 

Índice de 
informalidad de la 
tenencia de la tierra

52,7%
(UPRA, 2020) 

Índice de desigualdad en 
la distribución de la 
propiedad rural (2017)

0.869
(UPRA, 2021)

En una escala de 0 a 1, siendo 1 plena desigualdad

Desactualización 
catastral a nivel 
nacional

80%

Pobreza multidimensional (2021)  
en la ruralidad31,1%

| Valor nacional= 16% (DANE)

que los hombres de no contar con ingresos 
propios (CPEM & ONU MUJERES, 2020).
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Mujeres rurales
tienen una probabilidad

Ordenamiento de la Propiedad 
Rural para el acceso a la tierra

El Ordenamiento de la Propiedad Rural 
es un proceso clave para garantizar el 
acceso a activos productivos y reducir el 
hambre y la pobreza, en el marco de la 
gestión de la ocupación y uso de las 
tierras rurales y la administración de 
tierras baldías por parte de la Nación.

RETO HERRAMIENTAS
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Avances

Experiencia
FAO

(ANT. Marzo de 2022) 

Implementación de 
Planes de 

Ordenamiento Social 
de la Propiedad 

Rural (POSPR) 

Beneficiarios/as de la 
formalización de posesión 

u ocupación 2017-2020: 

A cuatro años de la implementación 
del Acuerdo de paz: 

municipios focalizados 
12 de los 59
en más de

2

3

Actualización * Catastro multipropósito 2022 

20,35% 
 = 23.283.380 hectáreas a nivel nacional

del área 
geográfica del país

(PGN, 2021)

65,2%

31,6% 
HOMBRES 

propietarias 
MUJERES 

en Colombia habían 
sido usuarias del 
Subsidio Integral para 
Compra de Tierras

375
MUJERES MUJERES 

775
lo habían sido de la 
línea especial de 
crédito para compra 
de tierras (GPAZ, 2021).

Avanzamos en la implementación de estrategias 
orientadas a mejorar el acceso a la tierra de los 
pobladores rurales, teniendo en cuenta su papel 
estructural para la reducción de la pobreza, el logro 
del hambre cero y la igualdad de género. 

• Elaboración conjunta de las Directrices voluntarias 
sobre la gobernanza responsable de la Tenencia de 
tierra, la pesca y los bosques (DVGT). Hoy en día 
presentes en más de 18 países  que enfrentan desafíos 
específicos en materia de tenencia.

• Apoyo a los Sistemas de Administración de Tierras en 
la Región de América Latina y el Caribe: mejora de 
marcos normativos, fortalecimiento de las 
instituciones y desarrollo de procesos de 
regularización de la tenencia y de resolución de 
conflictos asociados.  Cooperación técnica en Brasil, 
Paraguay, Nicaragua, Perú y Colombia.

• Continuar en el fortalecimiento de la 
implementación de la política de Ordenamiento 
Social de la Propiedad Rural, garantizando la 
asignación presupuestal desde el nivel nacional 
y las capacidades técnicas a nivel territorial.

• Acelerar y culminar la actualización catastral, 
bajo el enfoque multipropósito, y garantizar la 
disposición y articulación de la información 
resultante con la construcción de política y la 
inversión pública en los territorios.

• Brindar una oferta institucional para la solución 
de las problemáticas relacionadas con los 
derechos sobre el uso y la tenencia de la tierra. 

• Desarrollos tecnológicos como el software Solutions 
for Open Land Administration (SOLA) y la aplicación 
Open Tenure, usados en países como Angola, Sierra 
Leona y Ghana. Adicionalmente se cuenta con 
trabajo por software de código libre para el registro 
de derechos con experiencias en países como 
Burundi, Kenia y Eswatini.

• Diseño e implementación de estrategias 
metodológicas para la cartografía y el registro de los 
derechos consuetudinarios, con aportes a la mejora 
de la seguridad de la tenencia y la reducción de los 
conflictos relacionados en Angola, Costa de Marfil, 
Niger, Malawi y Guatemala.

• Garantizar el pleno goce de los 
derechos de tenencia 
considerando la función social y 
ecológica de la propiedad. Para 
ello es necesario avanzar desde el 
gobierno nacional en el cierre de 
la frontera agropecuaria y la 
caracterización de uso del suelo 
de las zonas de manejo especial 
ambiental.

• Definir esquemas que permitan la 
materialización de proyectos 
productivos sostenibles social y 
ambientalmente, que cuenten con 
asistencia técnica y se orienten a 
satisfacer las necesidades de un 
acceso integral considerando la 
Unidad Agrícola Familiar. 

• Contribución técnica al fortalecimiento de los sistemas 
catastrales / tierras y ambiental en Brasil, y apoyo en el 
levantamiento de información a partir de esquemas 
colaborativos.

• Apoyo para el mejoramiento de los regímenes de 
concesiones forestales como instrumentos de 
conservación y desarrollo.

• Desarrollo de plataforma de información para el diseño 
de política pública con información de 84 países y 
estadísticas de tenencia desglosadas por sexo. 

• Acompañamiento técnico en la construcción de la ruta 
metodológica del Ordenamiento Social de la Propiedad 
Rural en Colombia en el marco de la implementación de 
la Reforma Rural Integral.

• Apoyo a la formulación e implementación de Planes de Ordenamiento Social 
de la Propiedad Rural (POSPR), con contribuciones al acceso y la 
formalización de tierras en función de lo pactado en el Acuerdo Final de Paz.

• Apoyo técnico al fortalecimiento del catastro multipropósito y la 
formalización masiva de la propiedad a partir de procesos de cooperación 
sur-sur y cooperación triangular. Contribuciones metodológicas y 
recomendaciones con países como México, Paraguay, Chile, Brasil, 
Uruguay, Panamá, Honduras, Guatemala, Francia, Italia, España, Tailandia, 
Uganda y Turquía.

• Implementación de estrategias para el fortalecimiento de capacidades 
institucionales y comunitarias en torno a los derechos de tenencia de las 
mujeres rurales y la transversalización de enfoques diferenciales en la política 
pública de tierras.

• Definición de Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos (MASC) para 
gestionar y superar disputas en materia de tenencia de tierras.

• Continuar con la implementación 
de estrategias de 
transversalización del enfoque de 
género a fin de garantizar los 
derechos de tenencia para las 
mujeres rurales.

• Fortalecer el Fondo de tierras 
contemplado en el Acuerdo de 
Paz, clave para facilitar el acceso 
a tierras por parte de sujetos sin 
tierra o con tierra insuficiente.

• Afianzar la coordinación 
interinstitucional y de los 
instrumentos de planeación de 
desarrollo agropecuario y rural 
para promover el desarrollo del 
campo colombiano. 

Recomendaciones 
para avanzar: 4

• En la implementación de 
medidas que tiendan por la 
protección de las zonas de 
importancia ambiental, como 
las zonas de reserva forestal 
de la Ley segunda, es 
fundamental que los 
gobiernos desarrollen 
estrategias que, teniendo en 
cuenta las restricciones sobre 
la formalización a quienes 
habitan estos territorios, 
contemplen alternativas como 
procesos de co-gestión 
territorial que aporten a la 
recuperación ambiental. 


